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RESUMEN 

Objetivo: Analizar la gestión de la salud mental en el sistema público de Ecuador. 
Método: Se fundamentó en un método de tipo cuantitativo, aplicando una tipología 
documental-bibliográfica. El análisis se basó en una revisión exhaustiva de material 
arbitrado e investigaciones científicas. Resultados: Se requiere una reestructuración de 
la gestión, la formación de profesionales y una firme voluntad política para construir un 
sistema que garantice un servicio de salud mental accesible y digno para toda la 
población. Conclusión: Un llamado a la acción para las autoridades, los profesionales 
de la salud y la sociedad en general. La salud mental no puede seguir siendo un tema 
secundario. Se requiere un cambio de paradigma, pasando de un modelo reactivo y 
hospitalario a uno proactivo y comunitario.  
 
Descriptores: Salud mental; administración de los servicios de salud; administración 
pública. (Fuente: DeCS). 
 
 
 

ABSTRACT 

Objective: To analyze the management of mental health in Ecuador's public system. 
Method: It was based on a quantitative method, applying a documentary-bibliographic 
typology. The analysis was based on an exhaustive review of referred material and 
scientific research. Results: A restructuring of management, training of professionals and 
strong political will are required to build a system that guarantees an accessible and 
dignified mental health service for the entire population. Conclusion: A call to action for 
authorities, health professionals and society in general. Mental health can no longer be a 
secondary issue. A paradigm shift is required, from a reactive and hospital-based model 
to a proactive and community-based one.  
 
Descriptors: Mental health; health services administration; public administration. 
(Source: DeCS). 
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INTRODUCCIÓN 

La salud mental es un elemento fundamental para el bienestar tanto individual como 

colectivo, teniendo una influencia importante en la productividad económica, la calidad 

de vida y la unión social. La Organización Mundial de la Salud (OMS) ha subrayado que 

los trastornos mentales están generando una carga cada vez más pesada en todo el 

mundo 1.  

Sin embargo, la salud mental ha sido menospreciada en Ecuador a lo largo de la historia, 

con una infraestructura deficiente y un financiamiento escaso, particularmente en el 

sistema público. Las condiciones socio-estructurales no garantizan una adecuada salud 

mental para la población. Se señala que Ecuador destina menos del 2% de su 

presupuesto sanitario a la salud mental, y carece de una red de servicios establecida 2. 

Por otro lado, la falta de atención digna no solo es un problema de recursos, sino también 

de gestión 3. La promoción de la salud es un proceso global y anticipatorio que va más 

allá de la atención curativa. Su objetivo no es solo tratar enfermedades, sino capacitar a 

los individuos y crear entornos favorables y políticas públicas que refuercen los 

determinantes positivos 4. Por ello, la gestión en salud no debe ser entendida únicamente 

como un proceso administrativo o burocrático, sino como la herramienta fundamental 

para asegurar la satisfacción del usuario 5. 

Un análisis de la institución psiquiátrica ecuatoriana concluye que la atención ha estado 

limitada por intereses políticos y la escasez de recursos 6. En este entorno, surge la salud 

mental comunitaria que implica la participación universal de todos y todas en la 

construcción de espacios y relaciones de bienestar, generadas desde la comunidad 7.  

Por lo tanto, la inversión en la salud mental y su transformación son necesarias, porque 

una buena salud mental es fundamental para el bienestar de todas las personas, incluida 

su capacidad para tener una vida plena 8. De acuerdo con los argumentos formulados, 

se plantea como objetivo general analizar la gestión de la salud mental en el sistema 

público de Ecuador.  
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MÉTODO 

La presente investigación se fundamenta en un método de tipo cuantitativo, aplicando la 

tipología documental-bibliográfica para el análisis. La estrategia metodológica se enfoca 

en la descripción exhaustiva del objeto de estudio a partir de la revisión de la literatura 

relevante9. El análisis se basa en una revisión exhaustiva de material arbitrado e 

investigaciones científicas. Este enfoque metodológico permitió descubrir y establecer 

relaciones entre los elementos que definen la problemática central del estudio10. 

Criterios de inclusión: 

• Artículos originales. 

• Relacionados al tema abordado tanto en idioma español como en inglés. 

Criterios de exclusión: 

• Artículos no relacionados con el tema. 

 

RESULTADOS 

El sistema de salud público de Ecuador se compone principalmente del Ministerio de 

Salud Pública (MSP), el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), entre otros. A 

pesar de la existencia de un marco legal que reconoce la salud mental como un derecho, 

su implementación ha sido fragmentada. Factores como la estigmatización, la falta de 

recursos y la centralización de los servicios han contribuido a una brecha de tratamiento 

considerable.  

La atención de salud mental en Ecuador enfrenta un reto multifacético: un problema 

estructural, una deficiencia de gestión, y una historia de abandono político y financiero. 

La solución, según los autores, no se limita solo a aumentar el presupuesto, sino que 

requiere una reestructuración de la gestión, la formación de profesionales, y una firme 

voluntad política para construir un sistema que garantice un servicio de salud mental 

accesible y digno para toda la población 11.  

La Organización Panamericana de la Salud destaca que los trastornos mentales, 
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neurológicos y por el consumo de sustancias representan el 10% de la carga mundial de 

morbimortalidad, y el 30% de las enfermedades no mortales. Alrededor 1 de cada 5 niños, 

niñas y adolescentes es diagnosticado con un trastorno mental. La depresión es uno de 

los principales trastornos que afecta a la población mundial, siendo una de las causas 

más importantes de discapacidad. Una persona se suicida en el mundo cada 40 

segundos aproximadamente. Las personas con trastornos mentales graves mueren de 

10 a 20 años antes que la población general 12. 

Por otro lado, la UNICEF hace un llamamiento al compromiso, la comunicación y la acción 

como elementos fundamentales de un enfoque integral para promover la buena salud 

mental de cada niño, proteger a los niños vulnerables y cuidar a los que se enfrentan a 

los mayores obstáculo 13. 

En necesario destacar que las cifras del Instituto Ecuatoriano de Estadísticas y Censos 

(INEC) muestran que los egresos hospitalarios por trastornos mentales se dispararon en 

los últimos años, pasando de 6.482 en 2020 a 10.362 en 2023. Esto significa un aumento 

del 59,8% en solo tres años 14. 

Por otro lado, la falta de una perspectiva de derechos humanos ha llevado a la 

institucionalización, la exclusión y el estigma de las personas con trastornos mentales, 

perpetuando una brecha de atención y una alta mortalidad evitable 15. Además, la falta 

de un uso consistente de indicadores de gestión se debe a una serie de barreras: 

• La falta de servicios básicos de salud mental.  

• Una insuficiente asignación de recursos financieros.  

• La ausencia de una legislación y directrices claras para la gestión. 

• La falta de interés político para priorizar este tipo de monitoreo16. 

 

La salud mental es un pilar fundamental para la calidad de vida de los pacientes crónicos; 

ignorar este aspecto es negarles una atención integral. Por ello, se argumenta 

implícitamente que los sistemas de salud deben integrar el tratamiento de la salud mental 
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en los protocolos de atención para enfermedades crónicas, reconociendo su influencia 

vital en la capacidad de los pacientes para adaptarse, vivir plenamente y gestionar su 

condición a largo plazo 17. 

Por todo ello, se desprende la importancia del Plan Decenal de Salud; capacitando en 

MhGAP, sobre la primera ayuda psicológica y la prevención de suicidio, al personal 

especializado y no especializado en salud mental del primer y segundo nivel de atención. 

Esto facilitará que puedan atender la salud mental desde la atención primaria de salud, y 

cooperar técnicamente en el desarrollo del proyecto de ley de salud mental, en el 

desarrollo de servicios de base comunitaria y en los procesos de desinstitucionalización18. 

 

DISCUSIÓN 

La gestión de la salud mental en el sistema público de Ecuador es un desafío complejo, 

marcado por una brecha considerable entre el marco legal y su implementación práctica. 

La discusión que se desprende del contenido revela un problema sistémico, que abarca 

desde la infraestructura y el financiamiento hasta la perspectiva de derechos humanos y 

la gestión institucional. 

En este sentido, la perspectiva de derechos humanos no ha sido el pilar de la gestión. La 

persistencia de la institucionalización y el estigma perpetúa la exclusión; lo que resulta 

en una alta mortalidad evitable. Este enfoque desfasado contrasta con las 

recomendaciones de la OPS, que abogan por una atención comunitaria.  

La integración de la salud mental en la atención primaria, como se propone en el Plan 

Decenal de Salud, y la capacitación del personal, son vistas como soluciones que podrían 

mitigar esta problemática. En última instancia, el contenido señala que una gestión 

efectiva no solo requiere más presupuesto, sino una reestructuración profunda, que 

priorice la formación de profesionales. Asimismo, se necesita una voluntad política firme, 

para construir un sistema que garantice un servicio accesible y digno para toda la 

población. 
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Por lo tanto, las políticas públicas deben ir más allá de la simple declaración de 

intenciones; es fundamental aumentar la inversión, mejorar la coordinación 

interinstitucional y desarrollar un sistema de información robusto que permita la toma de 

decisiones basada en evidencia. Además, la formación continua de los profesionales de 

la salud es un paso importante para mejorar la calidad de la atención de la gestión pública 

en la salud mental. 

 

CONCLUSIONES 

Este estudio es un llamado a la acción para las autoridades, los profesionales de la salud 

y la sociedad en general; la salud mental no puede seguir siendo un tema secundario. Se 

requiere un cambio de paradigma, pasando de un modelo reactivo y hospitalario a uno 

proactivo y comunitario. La salud mental es un derecho humano y su garantía debe ser 

una prioridad nacional. 
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