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RESUMEN

El disefio de proyectos de desarrollo local se perfila como una fase critica en el ciclo de
vida de estos proyectos. El objetivo de la investigacion es validar un procedimiento para
el disefio de proyectos de desarrollo local. Se realiz6 una investigacion con enfoque
mixto, donde el componente cuantitativo consisti6 en un analisis de centralidad y
frecuencias derivadas de una revision sistematica de literatura; mientras que el cualitativo
se orientd a la identificacion de brechas, la construccion de un procedimiento
metodoldgico para el disefio de proyectos de desarrollo local y su validacién. Se
identificaron las brechas de 12 procedimientos identificados. Se diseiié un procedimiento
estructurado en cinco etapas y se validé mediante juicio de experto con un 100 % de
concordancia y redes Petri. Asi, un procedimiento elaborado mediante bases sdlidas
contribuye a que el proyecto de desarrollo local mantenga una armonia coherente en
todas sus etapas, garantizando resultados optimos para la investigacion.

Descriptores: Estrategias de desarrollo; proyectos de desarrollo; procedimientos;
investigacion; innovacion. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The design of local development projects emerges as a critical phase in the life cycle of
such initiatives. The objective of this study is to validate a procedure for the design of local
development projects. A mixed-methods approach was employed, in which the
quantitative component comprised a centrality and frequency analysis derived from a
systematic literature review, while the qualitative component focused on identifying gaps,
constructing a methodological procedure for the design of local development projects, and
validating that procedure. Gaps were identified in twelve previously reported procedures.
A structured five-stage procedure was designed and validated through expert judgment,
yielding 100% agreement, and by means of Petri nets. Consequently, a procedure
developed on a solid empirical and methodological basis helps ensure that a local
development project maintains coherent alignment across all stages, thereby
guaranteeing optimal outcomes for research.

Descriptors: Development strategies; development projects; procedures; research;
innovation. (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

La perspectiva del desarrollo ha cambiado en las ultimas décadas en lo que respecta al
ambito geografico por los efectos de la globalizacion (Suarez Cortes, 2024). Por lo que
se concreta hoy, en la vision del desarrollo local como una dimension espacial que
propicia la autogestién y la respuesta a las necesidades de transformacion de los
espacios territoriales (Sosa Gonzalez et al., 2020), donde el desarrollo pasé de verse solo
“desde arriba”, producido por la gran empresa, a considerarse “desde abajo”, con base
en recursos endogenos y realizado por la pequefia empresa (Brunet Icart & Baltar, 2010).
Asi, el desarrollo local es un proceso activador de la economia y dinamizador de la
sociedad local, que, mediante el aprovechamiento de los recursos existentes en un
determinado territorio (Yero Pita & Souto Anido, 2022), se pone en capacidad de estimular
y fomentar el desarrollo econémico y social. De esta forma, el desarrollo local, mas que
un punto de llegada, es un proceso en construccion de este (Ramirez Gonzalez et al.,
2024). Esta actividad se materializa en los territorios a partir de las estrategias, proyectos
e iniciativas de desarrollo local que toman como punto de partida la identificacion de
potencialidades, recursos de todo tipo y necesidades.

En este sentido, la estrategia de desarrollo local (EDL) tiene que ser concebida como un
proceso de construccion permanente, sustentado en el desarrollo de relaciones sociales,
colectivas y solidarias que promuevan la generacién y movilizacion de recursos propios,
de forma real y eficiente, para dar respuesta a las necesidades identificadas (Suarez
Rodriguez et al., 2022). Vista asi, una estrategia para el desarrollo local demanda de un
proceso de gestion permanente (Arifin et al., 2024), de las acciones y actividades en
funcion de lograr el bienestar y la satisfaccion de necesidades; todo ello de acuerdo con
las condiciones concretas en cada momento; cambios en el contexto hacia lo interno y
externo (Labrador Machin et al., 2020).

En Cuba, el proceso de elaboracién de la estrategia constituye un paso importante en el
proceso de analisis del territorio para impulsar su desarrollo. Pero, resulta insuficiente en

cuanto a la posibilidad de dar solucion a los problemas existentes y se hace necesario
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elaborar proyectos que implementen dichas estrategias como la via para alcanzar sus
objetivos (Dominguez Matos & Triana Cordivi, 2022). Es por ello que, para la elaboracion
de proyectos de desarrollo local (PDL), a la hora de implementar las estrategias se
requiere no solo de la activa participacion de los actores locales, sino también se necesita
su compromiso con respecto a esta tarea para impulsar el desarrollo local (Zirufo Briones
& Pelegrin Entenza, 2023).

Por su parte, Ramirez Gonzalez et al. (2026) definen a los PDL como un proceso, que
orienta a los actores locales, mediante acciones de transformacion del territorio hacia una
direccion deseada y que poseen una naturaleza continua. Esto conlleva a que sea
imprescindible gestionar las potencialidades existentes en el lugar, las cuales abarcan
aspectos geograficos, demograficos, culturales, naturales, infraestructurales,
institucionales, humanos (tanto su capacidad intelectual como operativa) y financieros.
A su vez, estos forman parte del cambio que se produce en el modelo socioeconémico
cubano y representan una de las vias para proporcionar respuestas a necesidades
nacionales, locales y, por ende, generar mayor bienestar. Su puesta en marcha permite
activar el desarrollo mediante producciones y servicios con posibilidades competitivas o
de aporte socioeconémico importante (Abreus Vazquez & Bravo Rodriguez, 2023).

De esta forma, la gestion de PDL se sustenta en la necesidad de identificar y utilizar los
recursos y potencialidades que existen en el lugar desde un principio, todo ello como
base para la planificacién y ejecucion de las acciones (Abreus Vazquez & Bravo
Rodriguez, 2023). Asi, el enfoque de gestion especifico esta direccionado a la modalidad
(socioculturales, ambientales, institucionales, de investigacién desarrollo e innovacion
(I1+D+i) y econdmicos — productivos), reconocidos en el Decreto Ley 33 de 2021 del
Consejo de Ministros de la Republica de Cuba (2021) y en las fases del ciclo de vida
(Almaguer Torres et al., 2021).

Al analizar propuestas de procedimientos para el disefio de proyectos de desarrollo local
se identificaron un conjunto de brechas, entre ellas: que la definicibn de objetivos,

unidades funcionales y alcances del sistema es inconsistente o poco contextualizada, lo
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que limita la capacidad de orientar decisiones desde el comienzo del proyecto (Bezama
et al., 2021). En la planificacién de estrategias locales, el exceso de institucionalizacion y
reglas formales puede desvincular el disefio de las necesidades realmente priorizadas
por los actores locales, lo que genera desajustes entre la programacion inicial y la
implementacion efectiva (Mwebesa et al., 2021).

Por otro lado, persisten barreras recurrentes relacionadas con las capacidades técnicas,
metodoldgicas y organizativas, donde se aprecian carencias de estructuras
especializadas multidisciplinarias que apoyen la preparacion de propuestas, los estudios
de prefactibilidad econdmica y el alineamiento estratégico entre los objetivos del proyecto
y los definidos en la EDL (Waqar et al., 2023). Deficiente enfoque en la identificacion y
analisis de riesgos (supuestos), esta debilidad metodoldgica en el disefio repercute luego
en sobrecostos, cambios durante el inicio - ejecucion y baja capacidad de adaptacion.
Esta problematica, a su vez, exige incorporar innovaciones que mejoren el desempefo
del proyecto en todo su ciclo (Fathalizadeh et al., 2025; Waqar et al., 2023). Los estudios
destacan la importancia del disefio dentro del ciclo de vida del proyecto y como influye
en el desempeno durante su inicio y ejecucion lo que exige la creacion de nuevos
procedimientos y metodologias que sirvan de soporte para los actores locales y gestores
de PDL. En consecuencia, el objetivo en cuestién es validar un procedimiento para el

disefio de proyectos de desarrollo local.

METODO

Se realizé6 una investigacion con enfoque mixto, estructurada en dos fases. El
componente cuantitativo consistiéo en un analisis de centralidad y frecuencias a partir de
una matriz binaria derivada de una revision sistematica de literatura, con el objetivo de
identificar las fases del ciclo de vida mas utilizadas en el disefio de PDL y las principales
brechas metodoldgicas (Figura 1). El componente cualitativo se orienté a la identificacion
de dichas brechas, la construccién de un procedimiento metodoldgico para el disefio de

PDL y su validacion mediante juicio de expertos y modelado con redes de Petri.
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1. Planificacion de la revision
« Periodo: enero-marzo 2026

« Lineamientos de revisiones sistematicas en Ciencias Sociales

2. Estrategia de busqueda

« Bases de datos: SCOPUS, SciELO

» Motor complementario: Google Académico
Palabras clave definidas

* Operadores: AND / OR

« Idiomas priorizados: espaiiol e inglés

D
3. Criterios de inclusion

, * Fase de disefno de PDL
* Aportes metodolégicos
« Publicaciones 2022-2026

4. Cribado y seleccion
A * Resultados iniciales: 53 articulos * Cribado por titulo; * Cribado por resumen;
| « Cribado por texto completo. * Seleccion final: 12 articulos.

+ Gestion documental: EndNote X8

Figura 1. Revision de literatura y analisis cuantitativo.

Elaboraciéon: Los autores.

Analisis de frecuencias y redes

Para el analisis de los 12 estudios seleccionados, se construy¢ una matriz binaria
(autores versus fases del ciclo de vida de proyectos), cuyas categorias fueron definidas
a partir de la literatura especializada en gestion de proyectos y revisadas por consenso
entre los autores. La codificacion fue realizada por el investigador principal y verificada
por un segundo investigador para garantizar la consistencia. La matriz resultante se
presenta en la Tabla 1.

Con el software Ucinet 6 se realizd un analisis de redes de afiliacion (2-mode network)
mediante el calculo de medidas de centralidad de grado (degree centrality). Este analisis

permitié identificar las fases mas frecuentes y aquellas con menor presencia, lo que
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posibilitd la determinacion de las principales brechas metodoldgicas en el disefio del

proyecto de desarrollo local.

Tabla 1.
Matriz binaria de analisis de procedimientos.

'8 ) : g
(0] o ©
5 28 28 85 58388 2.5 w8
g 88 9% 83 SR e2 2Efc B2
S §% ©0 c 5 O g p=E= 0 O =92
Autores / Fases 3 3 §_ s §_ 28 Esg5E = g 2 gg
5 55 35 £ 8«8 2> 7%
s 2 E &
Camue Alvarez et al. (2025) 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Silva Flores (2024) 1 0 1 1 0 0 0 0 0
Ramirez Gonzalez et al. (2024) 1 0 0 1 1 1 0 0 0
Fuentes Diaz et al. (2024) 1 0 0 1 0 0 1 1 0
Ledn Reyes et al. (2023) 1 0 0 1 0 0 1 0 1
Abreus Vazquez & Bravo Rodriguez (2023) 1 1 0 1 0 0 1 0 0
Torres Paez et al. (2022) 1 0 0 1 0 0 1 0 1
Suarez Rodriguez et al. (2022) 1 1 0 1 0 0 1 0 1
Sosa Gonzalez et al. (2022) 1 1 0 1 0 0 1 0 1
Ramos Crespo & Gonzalez Pérez (2023) 1 1 0 0 1 1 1 0 0
Dominguez Matos & Triana Cordivi (2022) 1 1 0 1 0 0 1 0 0
Almaguer Torres & Garcia Rivas (2022) 1 1 1 1 1 0 1 0 0
Total 12 7 3 10 3 2 9 1 4

Elaboracion: Los autores.

Propuesta del procedimiento metodolégico

A partir de las brechas identificadas, se procedié a la construccién de un procedimiento
metodoldgico para el disefio de PDL donde se analizaron las caracteristicas de las
modalidades establecidas por la normativa cubana vigente (Consejo de Ministros de la
Republica de Cuba, 2021), las cuales se resumen en la Tabla 2. Esta caracterizacion
permitidé incorporar requerimientos diferenciados en el procedimiento propuesto, para
asegurar su aplicabilidad a las modalidades socioculturales, ambientales, institucionales,

de investigacion, desarrollo e innovacion, y econémicas - productivas.
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Tabla 2.
Resumen de las caracteristicas de las diferentes modalidades de PDL.

Modalidad Caracteristicas principales
Socioculturales Fortalecimiento de la identidad cultural
e Mejora del bienestar social
e Participacién activa
Ambientales e Sostenibilidad ecolégica
e Educacion ambiental
e Proteccion de ecosistemas
Institucionales e Fortalecimiento de capacidades locales
e Mejora en gobernanza
e Colaboracion interinstitucional
De investigacion, ¢ Generacién de conocimientos
desarrollo e innovacion e Transferencia tecnoldgica
e Fomento de la innovacién
Generacion de bienes y servicios
¢ Diversificacion econémica
e Involucramiento comunitario

Econdmicos — productivos

Elaboracion: Los autores.

Validacion del procedimiento
La validacién del procedimiento metodoldgico propuesto se realizé mediante dos

enfoques complementarios: juicio de expertos y modelado con redes de Petri.

Validacién por juicio de expertos

Para la validacion de contenido, se conformdé un panel de nueve expertos mediante la
utilizacion de un enfoque de consenso inspirado en el método Delphi (Nakanishi et al.,
2023). Los expertos seleccionados contaban con grado de Doctor en Ciencias vy
pertenecian a la Universidad de Matanzas, Universidad de La Habana y Universidad de
Cienfuegos. La composicién quedd desglosada de la siguiente manera: cinco doctores
en Ciencias Técnicas (programa de ingenieria industrial), tres doctores en Ciencias

Administrativas y un doctor en Ciencias Econdmicas.
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Se desarrollé una ronda de trabajo estructurada en cuatro pasos: (1) se compartié el
procedimiento a través de un grupo cerrado en WhatsApp, para facilitar la accesibilidad
y el trabajo colaborativo entre los expertos, quienes contaron con una semana para su
analisis en revision abierta; (2) se verificd que los expertos no presentaran conflictos de
intereses con los investigadores ni entre ellos; (3) se formularon dos preguntas de apoyo
para orientar la votacion: ¢ El procedimiento propuesto permite en su conjunto disefiar
proyectos de desarrollo local? y 4 Validaria el procedimiento propuesto? Se admitieron
respuestas dicotémicas (si/no). Para las respuestas negativas, se solicitdé a los expertos
justificar sus criterios con el fin de mejorar los aspectos identificados como debilidades y
(4) se calculo el coeficiente de concordancia de Kendall (W) para evaluar el grado de

acuerdo entre los expertos.

Validacién mediante redes de Petri

Para la validaciéon tedrica del procedimiento desde la perspectiva de la consistencia
l6gica, se utilizd el modelado con redes de Petri. Una red de Petri se considera
semanticamente valida si cumple con criterios estructurales y funcionales (Pérez
Martinez et al., 2021; Wang, 2023): validez estructural: ausencia de operaciones mal
conectadas, inexistencia de violaciones de libre eleccion (starvation), y pertenencia de
todos los estados y transiciones a componentes fuertemente conexos; y validez funcional:
reduccion de ruido (noise reduction) en el flujo del proceso. El procedimiento fue
modelado utilizando el software WoPeD (Workflow Petri net Designer).

RESULTADOS

El andlisis de la red (Figura 2) muestra que los autores han estudiado con mayor
frecuencia las fases iniciales de los PDL. Investigaciones como las de Camue Alvarez et
al. (2025) y Ramirez Gonzalez et al. (2024) se concentran en el "diagndstico previo", el
"analisis estratégico" y la "programacion de actividades". En menor medida, autores como

Sosa Gonzalez et al. (2022) y Suarez Rodriguez et al. (2022) abordan fases posteriores
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como la "implementacion”, el "monitoreo” y la "evaluacién". Esto indica que la produccién
cientifica se ha orientado principalmente hacia la caracterizacién de la situacion inicial y

la planificacion de los proyectos.

| Altamente abordadas |

Sosa Gonzélez et al. (2022)

Suarez Rodriguez et al. (2022)
Abreus Vazquez & Bravo Rodriguez (2023)

b

-
A
= g N\
z 5 ‘{%— Monitoreo y control —4
2 & s
BProgramacion de actividades 38 DiagnGstico PTEVT

MW Implementacion - ejecucion

<4

AlrnagLIar Torres & Garcia Rivas (202

BAnalisis estratégico

Formulacién de propuestas Silva Flores (2024)

Evaluacion de propuestas
2

\_Jtm Anslisis de factibilidad
Ramirez Gonzalez et al. (2024)

Medianamente abordadas
| Pocamente abordadas |

Figura 2. Red de afiliacion de las fases del ciclo de vida de PDL.
Elaboracion: Los autores.

Por el contrario, las fases medias y finales del ciclo de vida de los PDL aparecen con
menor representacion en la red. Nodos como "validacién", "formulacion de propuestas”,
"analisis de factibilidad", "implementacién" y "monitoreo y control" muestran escasas
conexiones con los autores. Esta distribucion evidencia una brecha principal: existe una
necesidad insatisfecha de procedimientos metodolégicos que guien el disefio integral de
los PDL, desde la identificacion de la idea hasta la formulacién estructurada de proyectos,
incluyendo la validacion de su factibilidad y la definicion de mecanismos de seguimiento.
La concentracion de esfuerzos en el diagndstico inicial, sin un soporte metodoldgico
equivalente para las etapas subsiguientes, limita la capacidad de traducir los hallazgos
en proyectos bien disefiados y con mayores probabilidades de éxito.
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Procedimiento para el diseiio de PDL

El procedimiento propuesto se estructurd en cinco etapas y 5 pasos (Figura 3).

Etapa 1. Analisis de
objetivos

Etapa 3. Construccion

del marco logico

|

|

Etapa 5. Confecciony
revision del resumen
gjecutivo

Etapa 2. Concepcion
de la propuesta

Etapa 4. Planificacion
de recursos

Figura 3. Procedimiento para el disefio de PDL.
Elaboracion: Los autores.

Etapa 1. Analisis de objetivos

Se deben realizar talleres participativos con el gobierno, actores locales, academia y
comunidad para identificar los principales objetivos de la EDL, estos se priorizan en
funcién de la urgencia, impacto y viabilidad. Este analisis se complementa con la
identificacion de brechas que impiden el cumplimiento, resultados intermedios necesarios

y actores clave para cada objetivo priorizado.

Etapa 2. Concepcion de la propuesta

Paso 2.1. Definir el titulo y organizacion responsable

Mediante sesiones colaborativas y lluvia de ideas entre los miembros del grupo gestor,
se debe definir un titulo claro que refleje la problematica y alcance del PDL. Luego se
realiza la seleccion de la posible organizacion responsable de la ejecucién (encargada
de la administracién del PDL y de designar el representante legal adecuado) y la entidad
supervisora (organismo rector), acorde a la naturaleza del proyecto.

Paso 2.2. Definir el objetivo general

Luego se define el objetivo general vinculado a las lineas estratégicas del desarrollo

municipal previamente analizadas para garantizar el alineamiento. Este debe ser claro,
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alcanzable y medible, lo que asegura que respondan a las prioridades locales vy
aprovechen los recursos endoégenos disponibles.

Paso 2.3. Clasificar el PDL

La clasificacion del PDL se realiz6 a partir de las modalidades de proyectos reconocidos
en el decreto 33 de 2021 (Consejo de Ministros de la Republica de Cuba, 2021), se deben
tener en cuenta las principales caracteristicas segun modalidad, entre los criterios a tener
en cuenta se encuentran: objetivo del proyecto, objeto social y principales impactos a

partir de su aporte en la creacion de bienes o servicios.

Etapa 3. Construccion del marco logico

Paso 3.1. Construir la matriz de marco légico

Para la construccion de la matriz de marco légico se tiene en cuenta los objetivos
especificos (derivados del objetivo general), resultados y productos, riesgos e indicadores
(Tabla 3).

Tabla 3.
Matriz de marco légico.

Objetivos Indicadores Medios de verificacion Riesgos

Fin

Propdsito

Resultados y productos
Actividades

Elaboracion: Los autores.

A partir del alcance definido en los objetivos, se procede a la planificacion de los
resultados y productos entregables principales, lo que permite el posterior desglose de
tareas y subtareas. En primer lugar, se elabora una lista exhaustiva de todas las tareas
necesarias para la ejecucion del proyecto. Las tareas de mayor complejidad se
desagregan en subtareas de menor granularidad, con el propdsito de facilitar tanto la
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asignacion de recursos (humanos, materiales y financieros) como el posterior
seguimiento y control.

Paso 3.2. Estructurar la secuencia légica del trabajo

Para estructurar la secuencia logica del trabajo, se determinan las dependencias entre
tareas a partir de sus relaciones funcionales: se identifican aquellas que requieren la
finalizacion de otras para poder iniciarse, asi como las que pueden ejecutarse en paralelo.
Seguidamente, se realiza la estimacién de la duracion de cada actividad, asignando
tiempos realistas que incluyan margenes para posibles retrasos y contingencias. A partir
de estas estimaciones y considerando las dependencias identificadas, se establecen las
fechas preliminares de inicio y finalizacion. La representacién grafica de esta planificacion

temporal se realiza mediante un diagrama de Gantt.

Etapa 4. Planificacion de recursos

A partir de las tareas y actividades planificadas se realiza un andlisis de los recursos
disponibles y necesarios que agreguen valor a la propuesta. Para apoyar este proceso
se utilizé la ficha de evaluaciéon de costos y gastos en formato Excel, estructurada en:
nombre de la empresa (PDL), organismo, producto o servicio, codigo y concepto de gasto.
Complementario a ello se deben de realizar analisis de factibilidad econémico-financiera,

social y ambiental.

Etapa 5. Confeccion y revision del resumen ejecutivo

La etapa se enfoca en elaborar un documento sintetizado que contenga la justificacion,
objetivos, plan de trabajo, analisis de factibilidad, riesgos identificados y beneficios
esperados. En la presente investigacion se utilizé el modelo numero 1 para el disefio del
resumen ejecutivo de las propuestas de proyectos de desarrollo local, para presentarse

a la aprobacién del CAM y el Gobernador.
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Una vez estructurado el resumen ejecutivo entra en rondas de revision y mejora continua
por parte del grupo gestor hasta que se logre un consenso en la version final a presentar

a las entidades pertinentes para su validacion y ajustes conforme a observaciones.

Resultados de la validaciéon

La tabla 4 muestra los resultados de la validacion por juicio de los expertos seleccionados
en la investigacion. En la segunda ronda de aplicacion el 100 % valida el procedimiento
propuesto y el 88,9 % plantean que el procedimiento propuesto permite en su conjunto
disefiar PDL.

Tabla 4.
Aplicacion del método Delphi.

Rondas Expertos(E) E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 VP VN CC (%)
Ronda 1 Pregunta 1 Si Si Si Si No Si No Si No 6 3 66,7
Pregunta 2 Si Si Si Si Si Si No Si No 7 2 77,8
Ronda 2 Pregunta 1 Si Si Si Si Si Si No Si Si 8 1 88,9
Pregunta 2 Si S8 Si Si Si S S s Si9 0 100
Donde: VP (Votos positivos), VN (Votos Negativos) y CC (Coeficiente de concordancia).

Elaboracion: Los autores.

La configuracion resultante confirma que el flujo propuesto mantiene una tasa de
complejidad baja (relacién arcos por elemento = 1,4), lo que favorece la comprension y
replicabilidad del procedimiento por parte de los actores locales. Los resultados de la
validacién (Figura 4), confirmaron el cumplimiento de ambos criterios: no se identificaron
errores de conectividad ni violaciones de libre eleccion (0 errores identificados); todos los
elementos del modelo pertenecian a componentes fuertemente conexos, el analisis
funcional demostré ausencia de ruido en el flujo (0 transiciones superfluas), y la vivacidad
de la red (100 % de transiciones alcanzables) asegura que no existen condiciones que
puedan generar bloqueos o interrupciones en el proceso de disefio. Estos resultados
respaldan la consistencia légica del procedimiento propuesto.
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Figura 4. Modelacion del procedimiento propuesto mediante redes de Petri.
Elaboracion: Los autores.

DISCUSION

El procedimiento propuesto para el disefio de PDL constituye un aporte significativo al
superar una de las principales brechas identificadas en la literatura: la concentracion de
esfuerzos metodoldgicos en las fases iniciales del ciclo de vida, como el diagndstico
previo, en detrimento de una orientacién integral que abarque desde la concepcion hasta
la planificacion detallada de recursos y la evaluacién de factibilidad. En consonancia con
los hallazgos del analisis de redes, que evidenciaron una baja frecuencia de fases como
la “validaciéon” y el “analisis de factibilidad” en los estudios revisados (Abreus Vazquez &
Bravo Rodriguez, 2023; Camue Alvarez et al., 2025), el procedimiento presentado
estructura cinco etapas que integran estas aristas desde el disefio y permite una
articulacion coherente con las exigencias del Decreto Ley 33 de 2021 (Consejo de
Ministros de la Republica de Cuba, 2021), al incorporar los requerimientos diferenciados
de las modalidades de PDL (socioculturales, ambientales, institucionales, de 1+D+i y
econdmicas-productivas).

Esta caracterizacion, ausente en propuestas previas como las de Almaguer Torres et al.
(2021) y Dominguez Matos & Triana Cordivi (2022), fortalece la contextualizacion del
disefio y responde a la critica de un exceso de institucionalizacién que puede desvincular
las propuestas de las necesidades priorizadas por los actores locales. Al incorporar
talleres participativos desde la primera etapa, el procedimiento se alinea con los principios
del desarrollo enddgeno discutidos por Brunet Icart & Baltar (2010), donde la participacion

activa de los actores locales es un elemento central para la sostenibilidad de los procesos.

291



Revista Arbitrada Interdisciplinaria KOINONIA
Ao XI. Vol XI. N°21. Enero-Junio. 2026
Hecho el deposito de Ley: FA2016000010
ISSN: 2542-3088
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro. Venezuela.

Nelson José Ramirez-Gonzalez; Yasniel Sanchez-Suarez; Arialys Hernandez-Narifo; Esteban Rodriguez-Torres

La validacion del procedimiento mediante juicio de expertos y redes de Petri aporta una
doble solidez metodoldgica que contrasta con la escasa validacion empirica o tedrica
observada en otros procederes revisados. Asimismo, la comprobacion de la validez
estructural y funcional mediante redes de Petri, a partir de los criterios de Pérez Martinez
et al. (2021) y Wang (2023), garantiza la consistencia logica del flujo metodoldgico
propuesto, un aspecto que no se aborda en la mayoria de los procedimientos analizados
(Silva Flores, 2024). Esta doble validacion posiciona al procedimiento como una
herramienta robusta para la gestion de PDL.

A pesar de los resultados alcanzados, la investigacion presenta limitaciones que deben
ser consideradas: la validacion se realizé unicamente a través de expertos y modelado
tedrico, sin una aplicacion empirica en un territorio especifico que permita evaluar su
desempefo en condiciones reales, un aspecto que ha sido sefialado como critico por
Fathalizadeh et al. (2025) para garantizar la adaptabilidad de estos instrumentos. Por otro
lado, aunque se incorporo el analisis de factibilidad econémica y financiera mediante una
ficha de costos, no se desarrollaron en profundidad herramientas para la evaluacién de
riesgos dinamicos, una debilidad metodoldgica recurrente identificada por Waqgar et al.
(2023) que puede afectar la sostenibilidad de los proyectos durante su ejecucion.

Para futuras investigaciones, se recomienda la implementacion piloto del procedimiento
en al menos dos modalidades de PDL, por ejemplo, sociocultural y econémico-productiva,
en municipios con diferentes niveles de desarrollo, con el fin de evaluar su aplicabilidad
practica y ajustar las herramientas de planificacion de recursos y la matriz de marco légico
a las particularidades de cada contexto.

Asimismo, seria pertinente desarrollar un sistema de indicadores de seguimiento y control
que complemente la fase de monitoreo, actualmente abordada de manera incipiente en
la propuesta, en consonancia con las recomendaciones de Almaguer Torres & Garcia
Rivas (2022) sobre la necesidad de fortalecer esta etapa en la gestién de estrategias

territoriales.
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CONCLUSIONES

Los resultados expuestos muestran la persistencia de brechas metodolégicas en el
disefio de PDL, concretamente en etapas como la factibilidad, la validacion y el monitoreo,
cuya limitada atencion en la literatura puede restringir la capacidad de los gobiernos
locales para llevar a cabo propuestas tanto coherentes como viables. A su vez, el
procedimiento elaborado, con sus cinco etapas e integrado por herramientas como el
analisis de objetivos, el marco logico, la planificacién de recursos y la confeccion del
resumen ejecutivo, constituye una respuesta metodoldgica con rigor, la cual puede ser
aplicable a las diversas modalidades de PDL reconocidas en la normativa cubana. Por lo
que su validacion a través del juicio de expertos, con un 100 % de concordancia en la
segunda ronda, y el modelado con redes de Petri, confirmé la consistencia estructural y
funcional del flujo propuesto, es capaz de respaldar la solidez del procedimiento, asi como
su potencial para lograr una mejora significativa en la calidad del disefio de proyectos en
los territorios. Finalmente, puede reconocerse la necesidad de avanzar hacia
evaluaciones empiricas en contextos reales de implementacion para fortalecer su
aplicabilidad practica, retroalimentar sus componentes, asi como contribuir a una gestion
del desarrollo local mas efectiva, sostenible y alineada con las prioridades de los actores

territoriales.
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