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RESUMEN

El estudio realizado tuvo como objetivo analizar el impacto de la aplicacion del Principio
de Oportunidad en el sistema de justicia penal ecuatoriano. Para ello, se empled una
metodologia documental y descriptiva, utilizando los métodos exegéticos y sistematicos.
El resultado del analisis reveld que la inclusion del Principio de Oportunidad en la
legislacién ecuatoriana busca fundamentalmente descongestionar el sistema de justicia
penal, cuya aplicacion se fundamenta en una serie requisitos o causales especificos. No
obstante, la realidad penal ecuatoriano vislumbra una serie de desafios relacionados a la
amplia discrecionalidad que tiene el fiscal al decidir si aplica o0 no este principio, asi como,
la falta de claridad en las directrices y pautas para su aplicacion. Por lo tanto, esta
situacién requiere una cuidadosa consideracidén y una revision constante para asegurar
un equilibrio apropiado entre la descongestion del sistema judicial y la garantia de justicia
en cada caso.

Descriptores: Principio juridico; justicia; derecho penal. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The objective of the study carried out was to analyze the impact of the application of the
Principle of Opportunity in the Ecuadorian criminal justice system. For this, a documentary
and descriptive methodology was used, using exegetical and systematic methods. The
result of the analysis revealed that the inclusion of the Opportunity Principle in Ecuadorian
legislation fundamentally seeks to decongest the criminal justice system, whose
application is based on a series of specific requirements or causes. However, the
Ecuadorian criminal reality envisions a series of challenges related to the broad discretion
that the prosecutor has when deciding whether or not to apply this principle, as well as
the lack of clarity in the guidelines and guidelines for its application. This situation
therefore requires careful consideration and constant review to ensure an appropriate
balance between decongesting the judicial system and ensuring justice in each case.

Descriptors: Legal principle; justice; criminal law. (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

En el estudio del derecho penal, se vislumbran acciones de gran relevancia con la
intencidn de buscar un sistema que propicie la sustentacion de procesos segun los
principios de celeridad y eficacia procesal, lo cual denota las capacidades asumidas por
la administracion de justicia a través de su disefio (Garcia Sanchez, 2023).

Es por esto, que constantemente se asumen percepciones requeridas para garantizar los
derechos fundamentales y su injerencia en el ordenamiento juridico, ante una practica
juridica donde se presentan tensiones que se reflejan desde lo normativo, sino también
desde lo politico, lo cual implica la aplicacion de medios juridicos que favorecen la
regulacion de los procesos penales, como es el caso del Principio de Oportunidad
(Azofra, 2020; Luggren, 2019).

Este principio representa la facultad que al titular de la accién penal asiste, para disponer,
bajo determinadas condiciones, de su ejercicio, con independencia de que se haya
acreditado la existencia de un hecho punible contra un autor determinado. Este, a la luz
de la teoria general del derecho, tiene el caracter de principio, traducido en la
discrecionalidad politica y juridica del fiscal para disponer en la etapa de investigacion, y
creemos aun en la de juzgamiento, sobre su pretensién punitiva, mediante los
procedimientos procesales establecidos (Gonzalez Guarda, 2022).

Ante tal apreciacion, varios juristas han aportado diversas conceptualizaciones, los
cuales destacan la importancia que el Principio de Oportunidad tiene en los procesos
penales, por lo que han intentado consolidar o concretar de la manera mas clara posible
la nocion y el fin de este principio. Sin embargo, al revisar la realidad dentro del contexto
latinoamericano se presentan diversos conflictos tedricos y doctrinales basados en la
contraposicion que puede tener este principio con otros.

Al respecto, Salazar Contreras (2020), al estudiar la aplicacion de este principio en

Latinoamérica, evidencio que la relevancia de su configuracion en los paises de la region
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responde a razones politicas cuyo disefio se ha fundamentado en darle respuesta a la
gran congestidon que caracteriza el sistema de justicia.

No obstante, segun diversos criterios, como el que asume Forero (2013) citado por
Barona Vilar (2019), esta figura no debe percibirse como una medida puramente
pragmatica para aliviar la carga de trabajo en los tribunales. Mas bien, el Principio de
Oportunidad representa una auténtica manifestacion de la idea de que el derecho penal
debe ser concebido como un dltimo recurso y que, ademas, puede llevar a la realizacion
de la justicia sustantiva en casos particulares.

Frente a estas consideraciones, Ecuador no se ha apartado de la norma, introduciendo
el Principio de Oportunidad con el propoésito de simplificar, agilizar y eficientizar la
administracion de justicia. Esta meta se alcanza mediante la aplicacion de herramientas
alternativas de resolucion de conflictos (Alvarez Suarez, 2021).

La actual Constitucién de la Republica ecuatoriana, responde a una nueva concepcion
del Estado donde se consagran cambios profundos a su organizacién y funcionamiento,
y donde resalta la categorizacion del Principio de Oportunidad como una figura juridica
gue ha sido consagrada igualmente en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP) como
procedimiento alternativo para resolucion de conflictos (Asamblea Nacional, 2014).

De esta manera, la tematica planteada a través de este articulo de investigacion, busca
analizar la aplicacion del Principio de Oportunidad en la legislacién penal ecuatoriana,
determinando su inclusion, los limites que se presentan en la aplicacion de este principio

y su impacto en el sistema de justicia penal del Ecuador.

METODO

Esta investigacion se caracteriza por su haturaleza béasica y de caracter documental. Se
centro en el andlisis del Principio de Oportunidad a partir de diversas fuentes doctrinales
y legales que permitieron una exploracion mas profunda de este temay su relevancia en
el contexto del derecho penal ecuatoriano.
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En cuanto a su enfoque de investigacion, adopté un enfoque cualitativo, dado que el
analisis de las variables de estudio se bas6 en categorias nominales. Esto implica que la
evaluacion propuesta no se basé en métodos matematicos, sino que se realiz6 mediante
una revision minuciosa de la literatura, el contenido doctrinario y legislativo pertinente.
En términos de su alcance, se consideré una metodologia descriptiva, ya que se procurd
caracterizar las variables involucradas en el objeto de estudio. Esto se logré6 mediante la
aplicacion de métodos exegéticos y sistematicos, que implicaron un analisis exhaustivo
de todos los aspectos relacionados con la tematica, culminando con conclusiones y
recomendaciones significativas.

Para la recopilacion de datos, se utilizé la observacion directa de documentos
bibliogréficos, doctrinales, legislativos y normativos, tanto a nivel nacional como
internacional.

RESULTADOS

El desarrollo de esta investigacion se basd en la incorporacién de una serie de
contribuciones provenientes de fuentes bibliograficas y doctrinales, las cuales sirvieron
como base para analizar la aplicacion del Principio de Oportunidad en el marco de la
legislacion penal de Ecuador, tomando en cuenta la revision de diversos precedentes
gue han abordado este tema en el contexto ecuatoriano.

De esta manera, para respaldar la tematica investigada, se emprendié un recorrido a
través de los aspectos mas sobresalientes que caracterizan este principio juridico,
considerando especialmente el respaldo normativo que posee dentro del proceso penal

ecuatoriano.

Conceptos clave del principio de oportunidad en el Derecho Penal
El Principio de Oportunidad es un concepto fundamental en el @mbito del derecho penal
y se refiere a la facultad de la fiscalia o el 6Grgano encargado de la persecucion penal para

decidir si inicia, contindia, suspende o archiva un caso penal en situaciones especificas
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(Cifuentes y Ballesteros, 2018).

Al observar los aspectos que componen la conceptualizacion de este principio de, es
claro que opera de manera diferente en cada pais donde funciona el modelo acusatorio,
donde las discusiones sobre alcances y limitaciones no han sido pacificas. Por ello, a
través de la teoria general del derecho se ha buscado especificar cobmo se puede aplicar
mejor y mas justamente la justicia en esta materia.

Segun Robert Alexi citado por Peldez Mejia (2019), los principios juridicos establecen:

Mandatos de optimizacion se distinguen por la posibilidad de ser cumplidos
en diversos niveles, y la determinacion del grado de cumplimiento no se limita
Unicamente a consideraciones factuales, sino que también involucra aspectos
juridicos. La medida en que deben llevarse a cabo no solo esta condicionada
por factores practicos, sino también por las consideraciones legales que
inciden en la ejecucion de dichos mandatos”. (p.182)
Segun Ratti Mendafia (2015), los principios juridicos establecen los mandatos de
optimizacién se caracterizan por ser susceptibles de cumplimiento en varios niveles, y la
evaluacion del grado de cumplimiento no se restringe Unicamente a consideraciones de
indole factica, sino que también abarca aspectos juridicos. La medida en que deben ser
realizados no solo depende de factores practicos, sino que también se ve condicionada
por consideraciones legales que influyen en la ejecucién de dichos mandatos.
En este sentido, Ledn Padron et al. (2022) sefala que el Principio de Oportunidad
consiste en “la facultad de decidir sobre la acciéon penal, se confia al criterio del ente
estatal encargado de la persecucion penal, considerando tanto el interés primordial de la
justicia como la utilidad o conveniencia del ejercicio de la accion” (p.22).
Por su parte, el Cifuentes y Ballestero (2018), establece que el legislador reconoce la
importancia de promulgar una legislacion penal actualizada que tome en cuenta los
avances en el campo de la ciencia juridica, la tecnologia y las nuevas problematicas que
surgen en la sociedad. En este contexto, una de las instituciones juridicas significativas

gue se considera es el Principio de Oportunidad.
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Asi mismo, Alvarez Suéarez (2021), indica que el Principio de Oportunidad se ha
configurado como una institucion en el sistema penal con el propdsito de permitir cierta
discrecionalidad en la actuacion de la justicia. Ha sido incorporado en la legislacion como
un instrumento de cumplimiento imperativo, lo que significa que se han establecido
lineamientos y directrices claras que deben seguirse al aplicarlo. Esto garantiza que su
ejercicio esté sujeto a un marco normativo y a ciertos criterios que limitan la arbitrariedad
y promueven una aplicacion justa y equitativa del principio en casos concretos.

Lo que se describe aqui trasciende el &mbito de un simple analisis procesal del Principio
de Oportunidad y profundiza en un enfoque mas amplio que involucra la administracion
de justicia en su conjunto. En lugar de abordar Unicamente cuestiones procedimentales,
se esta considerando un disefio integral del sistema de justicia penal en el que el Principio
de Oportunidad desempefia un papel central. (Pardo Monsalve, 2023)

El Principio de Oportunidad se presenta como un principio que contrarresta el exceso
disfuncional del Principio de Legalidad Procesal, buscando mejorar la calidad de la
justicia al otorgar al Fiscal, titular de la accidén penal, la facultad de decidir la conveniencia
de no iniciar la actividad jurisdiccional penal. Esto se hace independientemente de la
existencia de un acto delictuoso con un autor determinado, concluyendo la accién penal
de una manera diferente a través de un acto distinto a una sentencia. Este criterio se
basa en la falta de necesidad o merecimiento de la pena, con el propésito de abordar el
problema significativo de la sobrecarga y congestion en el ambito procesal y
penitenciario. Ademas, busca promover, mediante enfoques novedosos y premisas
propias del derecho conciliatorio, que el derecho penal no solo alcance a sus
destinatarios, sino que también sea mas justo para la victima (Gonzalez Ramirez y
Fuentealba Martinez, 2018).

Desde estas perspectivas, Rodriguez Arias (2019) destaca que los objetivos de la
oportunidad juridica se enfocan en:

e Eficiencia judicial: Uno de los objetivos principales del Principio de Oportunidad es

891



Revista Arbitrada Interdisciplinaria KOINONIA
Afio VIIIL. Vol VIIIL. N°2. Edicion Especial 2. 2023
Hecho el depdsito de Ley: FA2016000010
ISSN: 2542-3088
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro. Venezuela.

José Vinicio Lopez-Torres

promover la eficiencia en el sistema de justicia penal. Esto implica la capacidad de
priorizar casos, evitar la congestion de los tribunales y permitir la asignacion
adecuada de recursos judiciales.

Descongestion del sistema penal: El Principio de Oportunidad busca reducir la
carga de trabajo en los tribunales, lo que a su vez agiliza la resolucién de casos y
permite que los procedimientos judiciales se centren en asuntos mas graves y
relevantes.

Justicia restaurativa: Otro objetivo es promover una forma de justicia restaurativa,
gue se centra en la reparacion del dafio causado a la victima. Esto puede incluir
la compensacion financiera, la mediacion entre las partes o la realizacion de
acciones para restaurar la relacion entre victima e infractor.

Reduccidn de la reincidencia: En algunos casos, el Principio de Oportunidad se
utiliza para fomentar la rehabilitacion y la resocializacion de los infractores, con el
objetivo de reducir la reincidencia y prevenir futuros delitos.

Flexibilidad en la aplicacién de la ley: El Principio de Oportunidad permite una
mayor flexibilidad en la aplicaciéon de la ley, lo que puede adaptarse a las
circunstancias especificas de cada caso y evitar el castigo innecesario en
situaciones donde no seria equitativo o proporcional.

Colaboracion y desmantelamiento de organizaciones delictivas: A través de
acuerdos de colaboraciéon, el Principio de Oportunidad puede ayudar a
desmantelar organizaciones criminales y obtener informacion valiosa para la
persecucion de otros delitos y la mejora de la seguridad publica.

Satisfaccion de las victimas: Buscar la satisfaccion de las victimas al permitir una
resolucion mas rapida y efectiva de sus casos, y ofrecerles opciones para reparar
el dafio sufrido.

Ahorro de recursos: El Principio de Oportunidad puede reducir los costos

asociados con el sistema de justicia penal al evitar juicios prolongados y
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encarcelamiento innecesario.

e Adherencia a los principios del derecho penal: El Principio de Oportunidad busca
garantizar que el derecho penal sea aplicado de manera justa y equitativa, en linea
con los principios fundamentales de legalidad y proporcionalidad.

A partir de esta evaluacion, es crucial destacar que este principio no se circunscribe
Gnicamente a aspectos técnicos o procesales, sino que impacta en la filosofia subyacente
del sistema de justicia penal. Aborda cuestiones fundamentales acerca de como se
persigue la justicia y cual es el propoésito de las sanciones penales, asi como como se
logra un equilibrio entre los intereses de la sociedad, la victima y el infractor (Borbdn,
2021). Ademas, el Principio de Oportunidad se relaciona con la administracién eficiente
y equitativa de la justicia penal, influenciando el enfoque y los objetivos generales del
sistema legal. Por lo tanto, su andlisis no se limita a aspectos procedimentales, sino que
se extiende a consideraciones filosoficas y éticas que subyacen en el sistema de justicia
penal.

En este sentido, se fundamenta en razones que incluyen el interés social, la utilidad
publica, la eficiencia en la administracion de procesos judiciales, la reduccién de la carga
judicial en casos de menor gravedad, la reintegracién social de los infractores, la pronta

y adecuada reparacion a las victimas y la economia en el manejo de casos legales.

Inclusién del Principio de Oportunidad en el sistema penal ecuatoriano

La inclusiéon del Principio de Oportunidad en el sistema penal ecuatoriano ha sido un
proceso evolutivo que ha buscado mejorar la eficiencia y la justicia en la administracion
de la justicia penal, siendo du base principal la Constitucion nacional, donde se
vislumbraron acciones que configuran su la justificacion de su aplicacion.

De esta manera, la Carta Magna reconoce en su Art. 190 la importancia de los
procedimientos alternativos para resolucion de conflictos y especifica en el Art. 195 que

los procesos penales tendran sujecion a los principios de oportunidad, sefialando que:
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La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la investigacion preprocesal

y procesal penal; durante el proceso ejercera la accidn publica con sujecion a

los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial

atencion al interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito

acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la

acusacion en la sustanciacion del juicio penal.” (Asamblea Nacional

Constituyente, 2008, p. 102)
El legislador ha reconocido la importancia de definir y destacar el papel del Principio de
Oportunidad, con el propésito de fortalecer las funciones de la Fiscalia General del
Estado. Esta redefinicibn busca restaurar el enfoque institucional de la Fiscalia,
convirtiéndola en una entidad encargada de perseguir delitos y un elemento crucial en la
administracion de justicia, asi como un apoyo fundamental para los 6rganos judiciales.
La vision de la Fiscalia General del Estado como un componente esencial en la
administracion de justicia se traduce en la mision de contribuir a la aplicacién de la justicia
cuando es necesaria y, en consecuencia, aliviar la carga de trabajo de las unidades y
cortes judiciales que se ocupan de casos penales. Para lograr estos objetivos, es
necesario que el legislador establezca métodos alternativos de resolucion de conflictos
en el ambito penal, que se convierten en herramientas adicionales para la Fiscalia en la
tramitacion y ejercicio de la accién penal publica (Le6n Padrén et al., 2022).
Igualmente, el Cdédigo Organico Integral Penal, tipifica esta figura en el Art. 412
destacando que: “La o el fiscal podra abstenerse de iniciar la investigacion penal o desistir
de la ya iniciada” (p. 129).
Esta inclusion que se dio al margen de un estado social de derecho, constituy6 al
Principio de Oportunidad como una figura cuyo fin se centralizé6 en es establecer un
método imperativo para descongestionar el sistema de justicia penal mediante la
aplicacion de un sistema simplificado una vez que se haya aplicado un criterio ético,
intelectual y racional por parte de quien ejerza la accion penal publica. La implementacion

de este proceso simplificado resultaria en una mejora éptima del sistema de justicia
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penal, generando ahorros para el Estado, sin vulnerar los principios constitucionales de
celeridad y economia procesal, y garantizando la seguridad juridica segun lo establecido
en el Articulo 82 de la Constitucion vigente. Ademas, este enfoque contribuiria a
descongestionar las etapas investigativas tanto previas al proceso como durante el
mismo, y reduciria la poblacion carcelaria en los centros de rehabilitacion del pais (Leon
Padrén et al., 2022)

Sin embargo, es importante enfatizar que, a pesar de los esfuerzos para incorporar el
Principio de Oportunidad en el sistema de justicia penal, existen preocupaciones
legitimas. Uno de los desafios radica en la falta de comprension y discrecionalidad por
parte de algunos fiscales al gestionar el ejercicio de la accion penal publica. Esto puede

generar resultados subdptimos y socavar la eficacia de esta herramienta legal.

Caracteristicas del Principio de Oportunidad en la legislacién ecuatoriana

A través de los cambios y reformas realizadas en la legislacion del Ecuador, el Principio
de Oportunidad segun lo establece Pardo Monsalve (2023) y Capa Vera (2019) presenta
las siguientes caracteristicas:

e Causales especificas: La legislacion ecuatoriana establece causales especificas
en las que puede aplicarse el Principio de Oportunidad. Estas causales incluyen,
entre otras, el desistimiento del querellante, la reparacién del dafio, la colaboracion
eficaz y la conciliacion.

e Discrecionalidad limitada: Aunque se otorga cierta discrecionalidad a la Fiscalia
para aplicar el Principio de Oportunidad, esta discrecionalidad esta sujeta a
regulaciones y controles. Los fiscales deben fundamentar sus decisiones de
manera objetiva y justificada.

e Justicia restaurativa: El Principio de Oportunidad en Ecuador busca promover la
justicia restaurativa al permitir la reparacion del dafio causado a la victima como

una alternativa al enjuiciamiento penal. Esto puede incluir la compensacion
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econdmica y otras medidas para restaurar la relacion entre la victima y el infractor.
Descongestion judicial: El Principio de Oportunidad contribuye a la descongestion
de los tribunales al permitir la resolucion mas rapida de casos que no requieren un
proceso completo, lo que ahorra tiempo y recursos judiciales.

Reduccidn de la reincidencia: Algunas de las causales de aplicacion del Principio
de Oportunidad pueden estar relacionadas con la rehabilitacion y la prevencion de
la reincidencia. Esto se alinea con el objetivo de resocializar a los infractores.
Supervision y regulacion: Las decisiones tomadas por la Fiscalia al aplicar el
Principio de Oportunidad deben estar sujetas a controles y regulaciones para
garantizar que se tomen de manera justa y equitativa, evitando abusos y
asegurando el respeto de los derechos fundamentales.

Eficiencia procesal: El Principio de Oportunidad contribuye a la eficiencia del
sistema de justicia penal al permitir que los fiscales se enfoquen en casos de
mayor relevancia y reduzcan la sobrecarga de trabajo en el sistema judicial.
Adaptabilidad: La legislacién ecuatoriana permite que el Principio de Oportunidad
se apligue en una variedad de situaciones, lo que lo hace adaptable a diferentes

contextos y casos especificos.

Estas caracteristicas reflejan su papel en la busqueda de una justicia penal mas eficiente

y equitativa, asi como su enfoque en la reparacién del dafio y la prevenciéon de la

reincidencia.

Para sustentar los aspectos mencionados, Rodriguez Arias (2020) seiala que la

comprension del Principio de Oportunidad implica considerar de manera especifica el

papel del fiscal en el sistema de justicia penal. Cuando un fiscal toma conocimiento de

un delito, tiene la obligacién constitucional de iniciar una investigacion penal. Durante

este proceso de investigacion, se debe determinar si el delito se ha cometido

efectivamente y si se puede identificar a un presunto autor. En algunos casos, puede
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haber evidencia clara de la materialidad del delito, pero resulta ambiguo quién es el
responsable, o viceversa. En este contexto, la decision de avanzar o no con el proceso
recae en el fiscal, con el proposito de evitar la utilizacion innecesaria de recursos y tiempo
en investigaciones que no conduzcan a un resultado claro.

Esta alternativa al principio de legalidad esta intrinsecamente relacionada con la
necesidad de determinar los delitos para establecer la legalidad de las acciones o, en su
defecto, para definir qué acciones se consideraran delitos. En este sentido, el Principio
de Oportunidad debe estar en consonancia con las necesidades cambiantes de la
sociedad y con la interpretacion posterior de la ley. Esto implica que el fiscal debe ejercer
su discrecién de manera ética y responsable, considerando no solo la comision del delito,

sino también su impacto en la sociedad y la utilidad de continuar con el proceso penal.

Aplicacion del Principio de Oportunidad en la legislacion ecuatoriana

El procedimiento legal para la aplicacion del Principio de Oportunidad en Ecuador es una
parte fundamental del sistema de justicia penal y estd disefiado para equilibrar la
eficiencia con el respeto de los derechos de las partes involucradas. Segun la
investigacion realizada por Ledn Padrén et al., 2022 y Torres Vergara y Gabela Salvador
(2018), los aspectos clave de este procedimiento se resumen de la siguiente manera:

1. Investigacion y recopilacion de pruebas: La Fiscalia General del Estado es la
encargada de iniciar y llevar a cabo la investigacion de los delitos. Para recopilar
pruebas, la Fiscalia cuenta con la colaboracion de otras instituciones y
profesionales, como la Policia Nacional, la Direccion Nacional de Aduana y peritos
acreditados.

2. Etapa de juicio: Durante la etapa de juicio, se presentan las pruebas recopiladas,
incluyendo los informes periciales. Las declaraciones realizadas siguiendo los
principios de inmediacion, contradiccion, oralidad y contradiccion se consideran

pruebas validas y son evaluadas por el juez aplicando las reglas de la sana critica.
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Solicitud de aplicacion del Principio de Oportunidad: Cuando el fiscal decide
aplicar el Principio de Oportunidad, solicita al juez competente que fije una fecha
para llevar a cabo una audiencia publica y contradictoria. En esta audiencia, se
discutira la procedencia de aplicar el Principio de Oportunidad. El fiscal tiene la
facultad de desistir de la accion o abstenerse de iniciarla, mientras que el juez
realiza el control jurisdiccional y toma una decision.

Control jurisdiccional: El control jurisdiccional realizado por el juez es esencial para
garantizar que se cumpla el debido proceso. El juez determina si procede o no la
aplicacion del Principio de Oportunidad basandose en el marco juridico
correspondiente.

Intervencion de victima y sospechoso o procesado: En la audiencia de aplicacion
del Principio de Oportunidad, la victima y el sospechoso o procesado pueden
intervenir de manera opcional.

Resolucién del juez: Una vez concluida la audiencia, si el juez determina que
procede el Principio de Oportunidad, se ordena la extincion de la accién penal, lo
gue significa que el caso se cierra. De lo contrario, el caso continla su tramite

legal correspondiente.

Ademas, los autores mencionados destacan que es fundamental que en este proceso se

respeten todas las garantias del debido proceso, que estan respaldadas por la

Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos y la normativa constitucional ecuatoriana. Estas normas buscan proteger los

derechos humanos de todas las personas involucradas en el proceso judicial, y asegurar

gue la justicia sea acorde con la dignidad humana y proteja los derechos fundamentales.

Sin embargo, es importante reconocer que, en la practica, a veces, se requiere un

desarrollo mas detallado y especifico del procedimiento para garantizar una aplicacion

efectiva del Principio de Oportunidad.
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Causales del Principio de Oportunidad en la legislacién ecuatoriana

Las causales de oportunidad en la legislacion ecuatoriana se establecen a través del

COIP y se aplican en casos especificos (Asamblea Nacional, 2014):

Cuando no comprometa gravemente el interés publico: El Art. 412 del COIP en su
numeral 1 expresa que el Principio de Oportunidad puede aplicarse cuando el caso
no involucra un interés publico de gran envergadura que justifique la persecucion
penal. En otras palabras, se considera que el caso no tiene un impacto significativo
en la sociedad que requiera la accién penal.

Cuando no se vulnere a los intereses del estado: Dentro del mismo Art. 412
numeral 1 el COIP sefiala que su aplicacion de este principio esta permitida
cuando la persecucion penal no afecta gravemente los intereses del Estado. Esto
significa que, en algunos casos, la prosecucion del delito puede no ser en el mejor
interés del Estado.

Cuando tenga una pena privativa de libertad hasta de cinco afios: El Principio de
Oportunidad es aplicable en casos en los que la pena maxima prevista por la ley
no excede los cinco afios de prisién. En situaciones de delitos con penas bajas,
se considera que la aplicacion del principio puede ser mas adecuada (COIP, At.
412.)

Cuando el infractor sufriere un dafio fisico grave que le imposibilite llevar una vida
normal: De la misma manera, el Art. 412 en su numeral 2 sefiala que en caso de
gue el acusado haya sufrido un dafio fisico grave que le impida llevar una vida
normal, el Principio de Oportunidad puede ser aplicado. Esto puede tener en
cuenta la situacion personal del acusado y su capacidad para enfrentar un proceso
penal.

En caso de delitos culposos: En el mismo numeral 2 del Art. 412 del COIP se
expresa que este principio puede aplicarse en delitos culposos, es decir, aquellos

en los que el acusado no tuvo la intencion de cometer el delito, sino que fue el
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resultado de negligencia o falta de cuidado.
Estas causales del Principio de Oportunidad buscan garantizar que la justicia penal sea
equitativa y proporcional a las circunstancias de cada caso. Se aplican con el objetivo de
evitar la persecucion penal en situaciones en las que no seria justa ni beneficiosa para la

sociedad, al tiempo que se consideran los derechos y la situacién personal del acusado.

Impacto de la aplicacion del Principio de Oportunidad y en la Justicia Penal
ecuatoriana

El impacto de las causales de aplicacion del Principio de Oportunidad en la justicia penal
ecuatoriana es variado, es decir, esto ha generado tanto ventajas como desafios
asociados con su aplicacion:

Cuando se aplica correctamente, segln sefiala Alvarez Suarez (2021) afirma que puede
ofrecer varios beneficios tanto para el sistema de justicia como para las partes
involucradas.:

e Eficiencia judicial: Uno de los beneficios clave es la eficiencia en la administracion
de justicia. Al permitir la suspensién o el archivo de casos en situaciones
adecuadas, se evita la sobrecarga de los tribunales y se agilizan los procesos
judiciales. Esto es esencial para reducir la congestion judicial y garantizar que los
recursos judiciales se utilicen de manera mas efectiva.

¢ Resolucion de casos menores de manera expedita: El Principio de Oportunidad
permite que los casos menores o delitos de menor gravedad se resuelvan de
manera rapida y eficiente, sin la necesidad de un costoso y largo proceso judicial.
Esto libera recursos para abordar casos mas graves y complejos.

e Fomento de la justicia restaurativa: ElI enfoque en la reparacion del dafio a la
victima promueve la justicia restaurativa. En lugar de centrarse Unicamente en
castigar al infractor, se busca enmendar el dafio causado a la victima, lo que puede

ser mas satisfactorio y sanador para las partes involucradas.
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Incentivo para la cooperacion: El Principio de Oportunidad crea un incentivo para
gue los imputados colaboren con la justicia al proporcionar informacion relevante
sobre otros delitos o involucrados en actividades criminales mas amplias. Esto
puede ser valioso para desmantelar organizaciones delictivas y mejorar la
seguridad publica.

Reduccion de la reincidencia: La posibilidad de acuerdos y medidas alternativas
al encarcelamiento puede contribuir a la rehabilitacién de los infractores y reducir
la reincidencia. Esto es beneficioso tanto para los infractores como para la
sociedad en general.

Reduccion de la carga financiera: La aplicacion del Principio de Oportunidad
puede reducir la carga financiera del sistema de justicia penal al minimizar la
necesidad de mantener y operar instalaciones carcelarias y reducir la duracion de
los procesos judiciales.

Mayor satisfaccion de las victimas: Las victimas pueden verse beneficiadas al
obtener una reparacién mas rapida y efectiva, y a menudo, prefieren resolver el
conflicto de manera pacifica en lugar de enfrentar un largo y costoso juicio.
Mayor flexibilidad en la aplicacion de la ley: El Principio de Oportunidad permite
que las autoridades judiciales se centren en casos de mayor relevancia y
gravedad, lo que les brinda una mayor flexibilidad en la aplicacion de la ley y les

permite adaptarse a las circunstancias cambiantes.

A pesar de los beneficios que las causales de aplicacion del Principio de Oportunidad

pueden aportar al sistema de justicia penal ecuatoriano, también existen una serie de

problemas y desafios asociados con su uso. Estos problemas, a criterio de Jiménez

(2020) pueden tener un impacto en la justicia penal y sus implicaciones son los

siguientes:

Discrecionalidad: El uso de las causales de oportunidad a menudo implica una
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gran discrecionalidad por parte de la fiscalia y otros actores del sistema de justicia
penal. Esto puede dar lugar a decisiones subjetivas y potencialmente injustas. La
falta de criterios claros y objetivos para su aplicacion puede generar criticas sobre
la imparcialidad del sistema.

Vulneracion a tutela judicial efectiva: En diversas oportunidades se presentan
actos u omisiones que impiden o limitan el ejercicio adecuado de los derechos de
una persona en el &mbito judicial

Falta de transparencia: En algunos casos, las decisiones sobre la aplicacion del
Principio de Oportunidad pueden no ser transparentes, lo que puede socavar la
confianza en el sistema de justicia. La falta de informaciéon sobre por qué se
suspende un caso puede llevar a la percepcion de favoritismo o corrupcion.
Potencial para el abuso: Existe la posibilidad de que el Principio de Oportunidad
sea mal utilizado, ya sea por motivos politicos, nepotismo o corrupcién. Esto puede
dar lugar a la impunidad y a la falta de rendicién de cuentas, lo que mina la
credibilidad del sistema.

Falta de justicia restaurativa: Aunque la reparacion del dafio es una causal valida,
Su uso a veces puede llevar a una falta de justicia restaurativa para las victimas.
La compensacion financiera no siempre es suficiente para abordar el dafio sufrido
por la victima.

Potencial para la impunidad: En algunos casos, la aplicacion del Principio de
Oportunidad puede llevar a que los responsables de crimenes graves eviten el
castigo adecuado. Esto puede minar la credibilidad del sistema de justicia y la
confianza del publico.

Desafios para la victimizacion secundaria: En casos de violencia de género u otros
delitos sensibles, la suspension del proceso a través del Principio de Oportunidad
puede generar preocupaciones sobre la victimizacion secundaria de las victimas,

ya que pueden sentir que no se les ha dado la oportunidad de buscar justicia.
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Por otra parte, al profundizar sobre los criterios de aplicacion de la oportunidad en la
realidad procesal ecuatoriana se vislumbran ciertos vacios legales, ya que, en primer
lugar, es evidente que no se establece de manera obligatoria que el juez, en una
audiencia publica y contradictoria, escuche a los sujetos procesales mencionados de
manera inmediata y oportuna. Esto conlleva a que no puedan ejercer de manera
adecuada su derecho de defensa técnica y material, lo que constituye una vulneracion
de la tutela judicial efectiva, del principio de igualdad y, en particular, del derecho a la
reparacion integral de la victima (Jiménez, 2020).

Ademas, al no proporcionarse esta oportunidad de defensa en el momento adecuado, se
esta vulnerando el derecho a ser escuchado y a tener la posibilidad de contradecir los
argumentos presentados. Como resultado, esta cuestion se convierte en un tema
secundario que debe ser reclamado posteriormente a través de una demanda en sede
civil. Esta situacion resulta ilégica dentro del proceso oral, que se caracteriza por la
concentracion de actos y la cercania del tribunal a las partes, con el propdsito de tomar
decisiones oportunas. La postergacion del contradictorio genera desigualdad, ya que la
victima, que ha sufrido el perjuicio durante el proceso penal, se ve obligada a iniciar un
nuevo proceso ante otro juez para buscar el reconocimiento de los dafilos materiales e
inmateriales causados por la infraccion cometida en su contra.

En consecuencia, se establece que la normativa actual del Principio de Oportunidad en
la legislacion procesal penal de Ecuador no salvaguarda de manera suficiente los
derechos fundamentales de las partes implicadas. Es imperativo realizar modificaciones
gue garanticen la oportunidad de defensay el respeto a los principios de igualdad y tutela
judicial efectiva. Asimismo, se busca asegurar el derecho a la reparacién integral de la
victima sin requerir la implementacion de procedimientos adicionales en el ambito civil
(Suarez, 2021).
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DISCUSION

Los hallazgos de esta investigacion muestran que el Principio de Oportunidad en el
derecho penal ecuatoriano es una figura de rango constitucional y legal que otorga
facultades al fiscal para extinguir la accién penal. Su principal objetivo es reducir la
poblacion carcelaria y descongestionar el sistema judicial. Las causales legales en las
gue se puede aplicar el Principio de Oportunidad son aquellas en las que no compromete
gravemente el interés publico, en las que no se vulneran los intereses del Estado, en
delitos con penas de hasta cinco afios de prision, en casos de dafo fisico grave al
infractor que le impida llevar una vida normal y en delitos culposos.

Sin embargo, al analizar el impacto que ha tenido la aplicacion de este principio en la
justicia penal ecuatoriano, ciertamente existen aspectos que favorecen su aplicacion,
pero se presentan circunstancias que demuestran la vulneracién de los derechos
fundamentales tanto de las victimas como de los procesados. En particular, se observa
que no se garantiza la oportunidad de defensa de la victima y del sospechoso o
procesado en el momento adecuado, lo que resulta en una violacion de la tutela judicial
efectiva, el principio de igualdad y el derecho a la reparacion integral de la victima. La
postergacion del contradictorio genera desigualdad y la necesidad de recurrir a procesos
adicionales.

Bajo estas consideraciones, para abordar estos problemas y maximizar los beneficios del
Principio de Oportunidad en la justicia penal ecuatoriana, es fundamental contar con un
sistema de control y supervision efectivo. Esto implica establecer criterios claros y
objetivos para su aplicacion, promover la transparencia en las decisiones, prevenir el
abuso, garantizar la igualdad de acceso a la justicia y proteger los derechos de las
victimas. Ademas, es importante que existan mecanismos de rendicion de cuentas para

supervisar y evaluar el uso de las causales de oportunidad en el sistema de justicia penal.
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CONCLUSIONES

Las consideraciones previas han demostrado que el Principio de Oportunidad se
presenta como una alternativa legitima en marco legislativo ecuatoriano, disefiada para
abordar las necesidades de los legisladores, quienes han empleado este principio como
una herramienta dentro de los procedimientos penales. La aplicacion de este principio
recae en manos del Fiscal, quien, como titular de la accion penal, lleva a cabo un analisis
exhaustivo y basado en la normativa legal vigente, lo que determina su aplicabilidad. Sin
embargo, es importante tener en cuenta que, de acuerdo con nuestra Constitucion, el
veredicto final de un caso penal es emitido por un juez a solicitud del fiscal general.

El principio de oportunidad surge en respuesta a la necesidad de aliviar la sobrecarga del
sistema judicial, impulsando al sistema a concentrarse en los casos realmente relevantes
y no en aquellos que no lo son. En este sentido, este principio busca ofrecer soluciones
a un sistema judicial que se encuentra desgastado y sobrecargado, sin entrar en conflicto
con el principio de legalidad, ya que su aplicacién se ajusta a la legislacion penal vigente.
A pesar de ello, al analizar el impacto de la aplicacion de este principio en la justicia
ecuatoriana, se evidencia que, ciertamente su utilizacion genera beneficios a través de
sus causales de aplicacion, pero también trae consigo una serie de desafios asociados
con su uso. Estos problemas pueden incluir cuestiones relacionadas con la
discrecionalidad del fiscal al decidir si aplica el principio, lo que puede llevar a la
percepcion de arbitrariedad o favoritismo en la seleccién de casos. Ademas, la falta de
claridad en las pautas para la aplicacion del principio de oportunidad puede generar
incertidumbre y desconfianza en el sistema judicial.

En este sentido, es esencial mantener un equilibrio adecuado entre la descongestion del
sistema judicial y la garantia de que se haga justicia en cada caso. La sobreutilizacién
del Principio de Oportunidad podria dar lugar a la impunidad en ciertos delitos o a la
percepcion de que los delincuentes no enfrentan consecuencias adecuadas por sus

acciones, lo que requiere una cuidadosa consideracién y una revision constante para
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garantizar que se cumplan los principios fundamentales de justicia, transparencia y

equidad en el proceso penal.
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