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RESUMEN

El presente articulo se desarrolla con el objetivo de determinar la incidencia de los
impuestos en el presupuesto en el GAD municipal del canton Mera. La investigacion fue
descriptiva, pues tiene por objeto buscar, especificar propiedades y rasgos importantes
en la informacion. El analisis y resultado, ha dado como resultados importantes, dentro
de los cuales estan la falta de publicidad continua para informar de manera oportuna el
pago de los impuestos, también realizar una adecuada actualizacion catastral y por altimo
el no contar con un sistema tributario actualizado que permita actualizar de manera
inmediata la informacién de los contribuyentes con opciones que faciliten al cobro de
impuestos. En conclusién, se logré determinar los valores recaudados por concepto de
impuestos municipales durante los afios 2019 y 2020, los cuales estan por debajo de lo
establecido en el presupuesto codificado, puesto que durante los afios antes referidos, la
recaudacion alcanzo los $270.067,33.

Descriptores: Impuestos; presupuesto; recaudacion; pago de deuda; arancel. (Tesauro
UNESCO).

ABSTRAC

This article is developed with the objective of determining the incidence of taxes on the
budget in the municipal GAD of the Mera canton. The research was descriptive, since its
purpose is to search, specify properties and important features in the information. The
analysis and result, has given important results, among which are the lack of continuous
publicity to inform in a timely manner the payment of taxes, also to carry out an adequate
cadastral update and finally not having an updated tax system that Allows you to
immediately update taxpayer information with options that facilitate tax collection. In
conclusion, it was possible to determine the values collected for municipal taxes during
the years 2019 and 2020, which are below what is established in the codified budget,
since during the aforementioned years, the collection reached $270,067.33.

Descriptors: Taxes; budget; collection; debt payment; tariff. (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

La imposicion sobre actividades economicas en Ecuador es abordada en dos formas, una
dada por los impuestos nacionales o fiscales y otra por los sectoriales o0 municipales, la
administracion de los impuestos nacionales o fiscales es inherente al sistema de
recaudacion interna (SRI), mientras que los impuestos sectoriales 0 municipales son
controlados por los municipios y GAD. (Mena, 2020).

Los impuestos sectoriales son de vital importancia para la tesoreria y presupuesto
municipal, abarcando los impuestos sobre actividades econémicas y patentes, tal flujo de
recursos impacta directamente sobre la estructura y funcionamiento de los impuestos
municipales tomando en cuenta que en algunas regiones la elevada actividad econémica
brinda la posibilidad de alcanzar una carga fiscal de mayores proporciones que la que
brindan los impuestos a la propiedad. (Reyes, Narvaez, Erazo & Giler, 2020).

Se consideran también estos ingresos recaudados por los municipios como un pilar
fundamental, ya que a través de la recaudacion de estos impuestos permitira invertir en
la ejecucion de obras en beneficio de la ciudadania, contando con ello obras que
ayudaran a mejorar la calidad de vida, también es menester que la ciudadania tenga un
amplio conocimiento de las obligaciones que tenemos, considerando que este pago de
impuestos no sea una obligacién si no un deber de cada uno de los contribuyentes que
tengan propiedades en cada jurisdiccion (Chavez, 2015).

La disponibilidad de impuestos en varios paises ha aumentado notablemente. Sin
embargo, la media regional todavia es considerablemente mas baja que el de los paises
desarrollados y en la mayoria de los casos no es suficiente para satisfacer la demanda
del gasto publico. Este fendmeno esta relacionado con las limitaciones y debilidades
latentes en la tributacion a nivel regional. (Gémez, Jiménez, & Martner, 2017). Por lo que

es importante impulsar el mejoramiento de la gestion de los Gobiernos Auténomo
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Descentralizados (en adelante GAD) a través de programas que ayuden a optimizar los
procesos de estas entidades.

Debe entenderse también que el objeto de tributacion se establece sobre la base de la
ley, porque el impuesto no puede existir sin un objeto imponible, al igual que la ley misma
establece las entidades que operan en el proceso, en la patente municipal como
impuesto, que va dirigida a una actividad econémica, sujetos activos como los gobiernos
autonomos descentralizados y los contribuyentes como sujetos pasivos en si mismos,
siendo el sujeto activo que establece la cantidad, forma, exenciones seran correctas y
otros recursos.

Ademas que, el presupuesto debe contar una base legal que permita tener fuerza
juridica, el presupuesto es un instrumento que permite proyectar gastos a futuro y tener
una medida de egresos, las entidades deben realizar sus presupuesto y con eso guiar
sus actividades sin embargo es menester que este instrumento sea gestionado de
manera eficiente, puesto que debe ser legal a base del principio de legalidad para
posterior ser exigible, asi garantizar el buen uso y manejo de los recursos obtenidos por
la institucion (De la Guerra, 2018)

El presupuesto participativo hace referencia a cuatro aspectos que es mejorar en la
gestion local, redistribucion de recursos, participacion ciudadana y la politica estos
procesos permiten a los ciudadanos que participen en la toma de decisiones.
Presupuestar es un proceso de planificacion y prevision, pero incluye varios aspectos:
instituciones politicas, normas, economia, gestion, cultura politica, negociacion entre
actores publicos y privados. Se desarrolla en fases y se repite anualmente. (Santander,
Ordofez, & Castillo, 2021). Los gobiernos democraticos tienen el compromiso de rendir
cuentas, y ofrecer una gestion transparente a fin de satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la ciudadania, lo cual garantiza su éxito y eficacia. Desde hace mas de

50 déecadas los ciudadanos tienen apertura para participar en las actividades politicas, la
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participacion ciudadana es parte del disefio de la politica que mayor difusion ha tenido
por todos los tiempos. (Diaz, 2017).

Hace una década atras inician los presupuestos participativos como una herramienta que
permite realizar la participacion ciudadana, que actualmente es utilizada a nivel nacional
por los municipios a fin de construir su propio presupuesto con la intervencion de la
ciudadania de cada cantén (Graham, 2017). Alrededor de la época de los ochenta, se
dan a conocer los presupuestos participativos impulsado por el partido de trabajadores
de la izquierda Brasilefia, mismos que fueron aplicados de manera inmediata en América
Latina, como un mecanismo que ayuda para construir el presupuesto con la participacion
de la colectividad (K-Tharp, 2017).

Para la retribucion del presupuesto se debera contar con la opinion de la ciudadana, el
mismo que se da dentro de un debate colectivo, esto permitira ayudar y mejorar el uso
de los recursos, y tener un mayor control de los mismos. Ademas, cada institucion publica
debera contar con sus propios disefios o esquemas para el manejo del presupuesto
participativo, y sus efectos, se van dando en funcién de cada sector, todo dependera de
la democracia que cuenta cada canton o pais (Gitman & Zutter, 2017).

La presente Ley Organica de Participaciéon Ciudadana (LOPC), faculto y motivo a que los
municipios realicen las fases de participacién ciudadana con objetivo de planificar y
ejecutar el presupuesto institucional. Todos los municipios 0 GADs cuentan con autonomia
administrativa y financiera que les permitira disefiar sus propios modelos para la ejecuciéon
del presupuesto. (Ruiz, 2017). Se deben considerar también los factores politicos y los
modelos que disefian cada municipio para poder socializar a la ciudadania, sobre la
disponibilidad y ejecucion del presupuesto que maneja la institucion publica.

Los Presupuestos Participativos en el Ecuador emergieron en una doble coyuntura: la
invencion y creacion de nuevos modelos de gestidn local con participaciéon ciudadana en

algunos gobiernos locales, y el impulso de la sociedad civil, de los movimientos sociales
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y la ciudadania para promover espacios de participacion a nivel local. La aplicacién de
Presupuestos Participativos en la gestion publica supone innovar la relaciéon entre las
diferentes esferas de gobierno y la poblacién. Las diversas experiencias en el mundo han
mostrado los beneficios de esta practica para estimular el involucramiento de la
ciudadania en la toma de decisiones y la busqueda de una mayor inclusién politica,
justicia social y profundizacion de la democracia (Villalobos, 2016).

La dependencia que el financiamiento del presupuesto municipal tiene con la recaudacion
de impuestos es muy importante. Por ello resulta fundamental que los municipios realicen
un analisis y determinacion adecuados para la fijacién, calculo, estimacién de sus
impuestos, asi como también deben implementar mecanismos o estrategias que
posibiliten una eficiente y efectiva recaudacion de esos recursos.

Las estrategias antes referidas permitiran que los municipios, y por consiguiente el GAD
del canton Mera, puedan mantener una autonomia financiera y garantizar el desarrollo
local social, productivo con enfoque de sostenibilidad y sustentabilidad, afianzando la
toma de decisiones efectivas hacia una optimizacién del gasto y la captacion de recursos
permanentes a través de la base impositiva como linea de crecimiento ciudadano y
participacion. El presente articulo se desarrolla con el objetivo de determinar la incidencia

de los impuestos en el presupuesto en el GAD municipal del cantén Mera.

METODO

Segun el alcance de la investigacion, este articulo cientifico sera de tipo Descriptivo, pues
tiene por objeto buscar, especificar propiedades y rasgos importantes en la informacion
de recaudacion de impuestos y la asignacion presupuestaria del GAD Municipal 2019-
2020, como: cédulas presupuestarias de ingresos, presupuestos manejados en los afios

analizados.
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS

El Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantdon Mera es una institucion publica cuya
mision fundamental es dotar de los servicios basicos necesarios a la poblacion de las tres
parroquias que lo conforman, con la finalidad de elevar los estandares de la calidad de
vida de sus habitantes. Se crea mediante decreto legislativo N0.020 de la Asamblea
Nacional Constituyente, el 10 de abril de 1967, que fue publicado en el Registro Oficial
No. 103 del 11 de abril de 1967, en la administracion del Dr. Otto Arosemena Gémez,
Presidente Constitucional Interino de la Republica.

Segun el Reglamento Organico de Gestidn Organizacional por Procesos la mision del
GAD Municipal del Canton Mera es ser “Modelo de gestion institucional, con una
estructura organica consolidada y eficiente, equipamiento moderno y principios de calidad
en la gestion del desarrollo. Fortalecer una cultura institucional para la formacion integral,
fomentando la capacidad intelectual y creatividad de sus clientes internos y externos.
Robustecer la informacion y comunicacion, democratizando su gestiéon a través de las
instancias de participacion ciudadana establecidas, en interrelacion con el Comité de
Desarrollo Institucional”.

En base a las entrevistas realizadas a los funcionarios de presupuestos, tesoreria y
recaudadora de la Direccion Financiera del GAD municipal del Cantén Mera, con el fin de
obtener informacién que permita determinar la incidencia de los impuestos en el
presupuesto en el GAD municipal del cantén Mera, debo resumir los resultados de las
entrevistas y el proceso de observacién, mismos que fueron los siguientes:

Actualmente la municipalidad no cuenta con publicidad continua sobre el cobro de
impuestos ni tampoco han capacitado o informado sobre las obligaciones tributarias que
tienen los contribuyentes ante la municipalidad, mencionan también que se debe realizar
una actualizacion catastral, debido a que existen muchas falencias en el sistema tales

como duplicacion de predios, terrenos sobrevalorados y no legalizados entre otros, esto
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ocasiona no contar con valores exactos para recaudar los impuestos y asi va afectando
a la proyeccion realizada en el presupuesto. Ademas, respondieron que la municipalidad
solo cuenta con una ventanilla y no poseen otras formas de pago que faciliten al
contribuyente.

También indicaron que los impuestos recaudados son para el beneficio del canton, pues
a través de esta recaudacion permiten realizar obras, sin embargo, no siempre se cumple
con lo presupuestado inicialmente ya que no se logra ser eficientes en la recaudacion de
impuestos pues se cuenta con cartera vencida con valores significativos. Ademas,
consideran que los ingresos recaudados son parte del presupuesto anual, el cual
permitir4 proyectar obras en beneficio del Cantén, finalmente concuerdan que el sistema
gue manejan en el area de recaudacion no es el apropiado, pues manejan un sistema
basico que no permite dar agilidad a las necesidades solicitadas por los contribuyentes.

Ademas, se analiz6 la documentacién de los archivos de las areas recaudacion y
presupuesto del Departamento Financiero sobre los ingresos y el presupuesto anual
manejados en los afios 2019-2020, mismo que se detalla a continuacién:

Tabla 2.

Andlisis del presupuesto afio 2019-2020.
Denominacién Afio 2019 Afio 2020

Presupuesto Porcentaje Presupuesto Porcentaje
3 (%) 3 (%)

Ingresos 1.546.877,10 9,38 1.219.483,10 10,99
corrientes
Ingresos de 5.775.861,77 35,04 3.895.815,77 35,11
capital
Ingresos de 9.160.193,64 55,57 5.979.680,96 53,90
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financiamiento
Total Ingresos | 16.482.930,51 | 100 11.094.479,83 | 100

Fuente: Cédulas de ingreso del GAD municipal del Canton Mera.

Se puede observar en la tabla 2, la clasificacién de ingresos por su haturaleza los mismos
gue son ingresos corrientes en promedio representan el 10,19%, el ingreso de capital se
alcanza un 35,08% y finalmente los ingresos de financiamiento representan un 54,73%,
ademas se pudo identificar que el presupuesto manejado en el afio 2019 es de
$16°482.930,51 y el afio 2020, 11'094.979.83 es decir existid6 una disminucion de $
5’387.950,68.

Resumen de ingresos por su naturaleza

1? = Ingresos corrientes
35,08%

54,73% Ingresos de capital

Ingresos de financiamiento

Figura 1. Financiamiento del presupuesto del canton Mera.

Los ingresos mas representativos para el presupuesto municipal en promedio del afio
2019-2020 en ingresos de Financiamiento es el 54.73%, esto quiere decir que la
municipalidad consiguié las fuentes de ingreso por saldo de los ejercicios anteriores, por
cuentas por cobrar y por anticipos de fondos, seguidamente de los ingresos de capital
con el 35.08% que son las Transferencias del Gobierno Central, y que es la fuente de
ingresos mas importante para los municipios, y finalmente los ingresos propios

representa el 10.19% de la totalidad de ingresos.
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GAD municipal del Canton Mera

Dentro de esta tabla 3, podemos identificar la composicidon que conlleva los ingresos
corrientes, ingresos de capital e ingresos de financiamiento, para realizar el respectivo
analisis que contiene este articulo cientifico es necesario identificar el rubro de impuestos,
el mismo que pertenece al ingreso corriente, evidenciando una recaudacion negativa en
el afio 2020.

DISCUSION

El no contar con estrategias de publicidad que es el principal factor que afecta a la
recaudacion de impuestos municipales, es decir al no publicar ya sea por redes sociales,
cufias radial locales, perifoneo cantonal, banners, tripticos, hacen que el contribuyente
no tenga el suficiente conocimiento sobre las obligaciones que mantienen ante la
institucion, y asi van evadiendo impuestos que son una fuente principal para los
municipios y para el desarrollo social y econdémico del cantén, estos datos coinciden con
lo expuesto por (Gallegos, 2020).

Ademas el no contar con un sistema catastral eficiente y moderno, la municipalidad
presenta varias falencias dentro del sistema tanto en el calculo de avalto de los predios
y construcciones, las malas digitaciones de cedulas, nombres y direcciones, predios
catastrados pero no legalizados y duplicados, y la no actualizacion de predios por
fallecimiento del propietario, estos factores no son reflejados en el sistema de
recaudacion, situacién que no se logra obtener los valores presupuestados inicialmente
y se mantiene una ineficiente recaudacion de impuesto, por tal motivo es necesario contar
con una herramienta eficiente y moderna que proporcione informacion cartografica,
alfanumérica y valoracioén eficiente de predios segin manifiesta.

El no realizar una actualizacion catastral oportuna y real de cada predio urbano y rural

dentro de la municipalidad, impide que no se cuente con valores reales a recaudar, lo que
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va generando cartera vencida por valores a cobrar de predios no legalizados, duplicados,
y no actualizados, a esto también se suma la poca cultura que tienen los contribuyentes
al momento que llegan a realizar sus respectivos pagos ante la municipalidad,
conllevando ademas al incumplimiento de las metas y objetivos propuestos por los
empleados de esta institucion lo cual concuerda con lo expuesto por (Villagomez, 2020).
Una inadecuada recaudacion de impuestos ocasiona no lograr obtener los ingresos
propuestos en el presupuesto, y la no adecuada rendicién de cuentas impide que los
contribuyente no puedan tener conocimiento sobre el destino y uso de los ingresos
obtenidos, también la ineficiente recaudacion de impuestos conlleva a la aparicion de las
falencias al no poder recaudar el dinero suficiente para la ejecucién de obras y proyectos
para el beneficio de la ciudadania por tal motivo y en base a esta probleméatica existente
es necesario que las autoridades consideren implementar un sistema tributario en donde
permita dar facilidades de pago, dar seguimiento oportuno y medidas de correccion para
la cobranza dirigidas a los contribuyentes. Ademas, es importante que, al contar con un
nivel bajo de cultura tributaria y el desinterés de los contribuyentes por realizar sus pagos
en las municipalidades, conlleva a que la institucién presente dificultades para poder
financiar obras el desarrollo social del Canton, segun lo manifestado con (Rojas,
Barbaran 2021).

CONCLUSIONES

En la presente investigacion realizada al GAD municipal del Canton Mera, se determina
que los valores recaudados por concepto de impuestos municipales durante los afios
2019y 2020 estan por debajo de lo establecido en el presupuesto codificado, puesto que
durante los afios antes referidos, la recaudacion alcanzé los $270.067,33 en promedio,
lo que representa el 1,96% del presupuesto anual del GAD cantonal de Mera. El

inadecuado mecanismo de recaudacion de impuestos que se lleva a cabo en esta
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institucién publica, se refleja en que hasta el afio 2020 exista una cartera vencida
equivalente a los $662.736,34. Por ello resulta imprescindible, implementar politicas
institucionales que incentiven a los contribuyentes el pago oportuno y responsable de sus
impuestos.

Cabe mencionar que los impuestos son muy importantes para el sector publico, en
especial para el GAD municipal del Canton Mera, permiten contribuir al financiamiento de
sus gastos y obra publica; es menester mencionar que dentro del presupuesto
institucional los ingresos corrientes en promedio del afio 2019-2020 representan el
10.19%, a pesar que el mayor porcentaje considerado dentro de los presupuestos
municipales son los ingresos de capital es decir las trasferencias del Gobierno Central.
El tener una ineficiente recaudacion de impuestos implica no cumplir con los objetivos y

metas como son dotar de obras y mejoras para el desarrollo socio-econémico del Canton.
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