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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo determinar el impacto de la eliminacion del
impuesto a la renta en las cooperativas de ahorro y crédito de la ciudad de Riobamba.
La investigacion fue descriptiva, donde el investigador describe cada uno de los hallazgos
investigativos identificados. Resultados que determinan una relacion positiva en la
eliminacién del pago obligatorio del anticipo al impuesto a la renta. Sin embargo, no se
puede soslayar la influencia de la crisis econdémica generada por la pandemia Covid — 19,
puesto que la misma influyé en la situacion financiera de las cooperativas y se considero
como una limitante en la presente investigacién. Con respecto al estudio de la rentabilidad
de las cooperativas de ahorro y crédito de la ciudad de Riobamba, se establece como
conclusion que la mayoria posee un indice de rentabilidad acorde a lo que establece la
SEPS como valor promedio en el sector del cooperativismo.

Descriptores: Impuesto arancelario; ahorro; cooperativa; rentabilidad; liquidez. (Tesauro
UNESCO).

ABSTRAC

The present investigation had as objective to determine the impact of the elimination of
the income tax in the savings and credit cooperatives of the city of Riobamba. The
research was descriptive, where the researcher describes each of the identified research
findings. Results that determine a positive relationship in the elimination of the obligatory
payment of the income tax advance. However, the influence of the economic crisis
generated by the Covid-19 pandemic cannot be ignored, since it influenced the financial
situation of the cooperatives and was considered as a limitation in the present
investigation. With respect to the study of the profitability of the savings and credit
cooperatives of the city of Riobamba, it is established as a conclusion that the majority
have a profitability index according to what the SEPS establishes as an average value in
the cooperative sector.

Descriptors: Tariff tax; saving; cooperative; cost effectiveness; liquidity. (UNESCO
Thesaurus).
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INTRODUCCION

La tributacion es el medio que utiliza la administracion estatal para recaudar fondos que
forman parte del presupuesto general del Estado. Para Bolafios (2017) la tributacion es
un mecanismo que estima la capacidad de contribucion que poseen las personas
naturales o juridicas, donde el Estado determinara la carga fiscal conforme a parametros
de progresividad. Lo mencionado permite concebir a la tributacion como un conjunto de
impuestos a cumplirse en un intervalo de tiempo determinado.

El desarrollo del articulo reviste de importancia porque permite conocer sobre el impacto
gue causa la eliminacién del anticipo al impuesto a la renta en las cooperativas de ahorro
y crédito (COAC), donde el Servicio de Rentas Internas sefiala que la tributacion es un
medio para que el ciudadano contribuya al mantenimiento del Estado, y asi mantener un
equilibrio social (SRI, 2018). Por tal razdn, es relevante conocer el impacto que posee la
carga tributaria en organizaciones que pertenecen al sector econémico popular y
solidario.

De acuerdo con Chango, Benavides y Cardenas (2019) en el Ecuador los principales
tributos de mayor representacion para las arcas estatales son el Impuesto a la Renta y
al Valor Agregado; sin embargo, existen otros que han tomado cierto grado de
protagonismo, como el Impuesto a la Salida de Divisas y Consumos Especiales. No
obstante, en la presente investigacién se considera el Impuesto a la Renta como un
componente importante de analisis en el sector del cooperativismo de ahorro y crédito.
En la actualidad, la administracion tributaria ha realizado cambios constantes enfocados
a la evolucion del sistema tributario del pais, para la sistematizacion de procesos, lograr
una recaudacion eficiente y velar por los recursos que son asignados para alcanzar el
buen vivir, de manera que al tiempo que se mejoran procesos se busca incentivar una
cultura tributaria sostenible (Gamboa, Hurtado y Ortiz, 2017). Mayorga, Campos, Arguello

y Villacis (2020) afirman que la promulgacion de leyes y reformas tributarias son
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influenciadas por sectores politicos y referentes internacionales con el objetivo de acortar
la brecha social y lograr una correcta designacion de ingresos.

Al respecto Castillo y Castillo (2016) manifiesta que el Ecuador se encuentra en cuarta
posicion a nivel de Latinoamérica en cuanto al ranking de paises con mayor presion fiscal,
con un porcentaje del 19.7%; es decir, que tanto personas naturales como juridicas,
deben aportar dicho porcentaje en las arcas del Estado. El escenario descrito revela la
importancia que poseen los tributos para la sociedad.

En un estudio realizado por Galarza (2019) se establece que cuando estaba vigente el
pago del anticipo al impuesto a la renta (AIR), las organizaciones se veian afectadas con
la disminucién de liquidez y ausencia de recursos para que sean reinvertidos con la
intencion de obtener mayores ganancias al termino del afio; lo cual, esas dos casuisticas
guedan sin efecto por la eliminacion del AIR. Olarte (2019) en su investigacion manifiesta
gue la vigencia del anticipo al impuesto a la renta (AIR) atentaba con lo establecido en la
Constitucion, puesto que distaba de ser un sistema equitativo y justo. Motivo por el cual,
la eliminacion del pago en el AIR y que el mismo sea voluntario, ha sido una decision
acertada.

Graciela y Alguacil (2019) realizaron un estudio en el contexto internacional acerca de la
imposicién sobre la renta en paises como Argentina, Colombia y Espafia, donde se
determind la intencién de homologar el tratamiento fiscal que se brinda a las empresas
convencionales hacia las cooperativas, aquella iniciativa soslaya el propésito de estas
organizaciones, el cual consiste en el beneficio social y mancomunado. El escenario
manifestado buscaba obtener una mayor recaudacion fiscal a través de la eliminacion de
exenciones o subsidios.

Mientras que Moscoso, Tapia y Tapia (2017) en su estudio relacionado a la
administracion tributaria y recaudacion fiscal, establecié que el pago anticipado del

impuesto a la renta en el sector del cooperativismo afecta a las cooperativas

398



INGENIUM ET POTENTIA
Revista Electrénica Multidisciplinaria de Ciencias Basicas, Ingenieria y Arquitectura
Ao V. Vol V. N°1. Edicién Especial 2023
Hecho el deposito de Ley: FA2019000052
FUNDACION KOINONIA (F K).

Santa Ana de Coro, Venezuela.

Myriam Johanna Naranjo-Vaca; Bayron Ramiro Pinda-Guanolema; Ariel José Romero-Fernandez

Norma Eulalia Barano-Lopez

significativamente, puesto que el 90% de la poblacion estudiada lo considera de tal
manera, mientras que el 10% restante afirma que las cooperativas por tener solidez
econdmica pueden enfrentar dicho impuesto. En dicho estudio también se determin6 que
la carga tributaria afecta la liquidez de aquellas organizaciones. Otra investigacion
realizada en Espafia expresa que los ahorros fiscales siempre seran un balon de oxigeno
para el futuro de las cooperativas, lo que permite obtener un colchdn para gastos futuros.
(Cruz, 2017)

La gestion tributaria en el Ecuador también esta direccionada a las personas naturales y
juridicas que forman parte del sector no financiero de la economia popular y solidaria; no
obstante, existen beneficios establecidos en la norma tributaria que no son
aprovechados, puesto que el 99% de las asociaciones generaron impuesto causado en
los periodos del 2013 a 2015 (Galarza M. , 2017). Al respecto el SRI (2021) informa que
las cooperativas no poseen exoneracion del impuesto a la renta; es decir, deben regirse
de acuerdo a la normativa que esta en vigencia para sociedades; salvo el caso de
fusiones de entidades del sector financiero de economia popular y solidario y que
pertenezcan a los dos ultimos segmentos (4 y 5).

Deza, Carrillo y Ruiz (2019) explica que el sector empresarial de mayor tamafio en el
pais, es el que aprovecha en mejor medida los incentivos tributarios del impuesto a la
renta, con una participacion del 70% a nivel nacional, seguido del sector empresarial
mediano con un 10% y 15% y microempresas con participaciones del 1% y un 2%, lo que
deja en evidencia que las empresas grandes y medianas manejan una mejor planificacion
tributaria. No obstante, sobre la eliminacion del AIR como obligacion tributaria en el
Ecuador, se determind que las constantes modificaciones de la normativa generan
incertidumbre en los contribuyentes e influyen en la liquidez empresarial; (Justavino y
Valderrama, 2020).
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En concordancia con Justavino y Valderrama (2020), para definir de manera precisa lo
que implicaba el pago del AIR se lo plantea como la cancelacion de un tributo el cual se
estimaba en funcién de periodos anteriores; es decir, se cancelaba por concepto de un
intervalo de tiempo que no culminaba; el mismo que podia realizarse de manera
fraccionada. No obstante, la situacién problemética que se le asiste ha dicho mecanismo,
es que era una recaudacion que producia un condicionamiento patrimonial y financiero
negativo, porque aquel escenario representaba un pago por obligaciones que aun no
existian. El contexto narrado genero controversias en el sector empresarial, por tal motivo
a partir del afio 2020 ya no es obligatorio el pago del AIR.

Ademas, los costos operacionales y de tributaciébn pueden afectar indicadores
importantes como la rentabilidad empresarial, provocando un prejuicio a los socios de
dichas cooperativas. Por los argumentos antes expuestos, se realiza la investigacion para
determinar la influencia que posee la supresion del pago del AIR en las entidades
financieras de ahorro y crédito. Las COAC poseen una gran influencia en el desarrollo
social de las personas que forman parte de su cartera de clientes; motivo por el cual,
resulta necesario efectuar un analisis sobre la incidencia que genero el pago del AIR en

comparacion con el cumplimiento actual del pago de impuesto a la renta.

METODO

El alcance de la investigacion fue descriptiva, donde el investigador describe cada uno
de los hallazgos investigativos identificados en el andlisis de la eliminacion del anticipo al
impuesto a la renta, en la rentabilidad de las COAC de la ciudad de Riobamba. La
poblacion a estudiar en el presente articulo investigativo son las Cooperativas de Ahorro

y Crédito de la ciudad de Riobamba, aquellas que pertenecen al segmento 1, 2y 3.
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En el nuevo marco constitucional instaurado desde el afio 2008 se establecié un modelo
econdémico diferente al servicio de la sociedad; el cual contempla los beneficios e
intereses de las personas antes que el interés por el capital econémico; motivo por el
cual, la economia del sector empresarial de las cooperativas de ahorro y crédito se
encuentra caracterizado por la solidaridad y distribucion equitativa de los beneficios
sociales y econémicos. Por lo tanto, las entidades financieras pertenecientes al segmento
econdmico popular y solidario, son las de mayor representatividad en el sector financiero
de la ciudad de Riobamba, en virtud de que reactivan la economia de diferentes sectores
sociales por medio de microcréditos y demas servicios financieros.

De acuerdo con la informacion establecida en el catastro nacional de las cooperativas de
ahorro y crédito, existen 493 cooperativas y una caja central; las cuales estan
supervisadas por la SEPS, organismo que, con el propésito de establecer un mejor
control sobre el comportamiento de dichas instituciones, las agrup6é por segmentos;
donde el factor considerado para aquella categorizacion es el volumen de activos. Al
respecto, la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera en su articulo 1
establece que las cooperativas se encuentran distribuidas por el volumen de activos; a

continuacion, se muestra la distribucion:
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Tabla 1.
Clasificacion segun activos.
Segmento Activos (USD)

1 Mayor a 80'000.000,00
2 Mayor a 20'000.000,00 hasta 80'000.000,00
3 Mayor a 5'000.000,00 hasta 20'000.000,00
4 Mayor a 1'000.000,00 hasta 5'000.000,00
5 Hasta 1'000.000,00

Fuente: Boletin Financiero SEPS.

El estudio sobre la eliminacion del anticipo al impuesto a la renta en las cooperativas de
ahorro y crédito tiene como premisa demostrar el impacto que generaba el anticipo de
dicho tributo en la rentabilidad y liquidez de las entidades financieras pertenecientes al
sector popular y solidario. Puesto que existe el preconcepto que dicho mecanismo de
recaudacion desnaturalizaba el impuesto a la renta y era contraproducente para las
organizaciones empresariales, mas aun cuando el pago del AIR era un monto superior al
impuesto causado; motivo por el cual, generaba escenarios desfavorables.

Uno de los escenarios perniciosos que generaba el pago anticipado al impuesto a la renta
era la diminucién de liquidez, en el que la cancelacién de dicho tributo no guardaba
proporcién de las utilidades o en su defecto, limitaba la capacidad de reinversiéon de la
empresa para lograr mejores réditos econémicos al final del afio. Otro de los contextos
negativos se relaciona con la afectacibn de la rentabilidad. Puesto que el AIR
condicionaba la capacidad operativa y la colocacion de recursos que permitan el
cumplimiento de las metas economicas.

Es necesario manifestar que el estudio del impacto econdmico que generaba el pago del

anticipo al impuesto a la renta ha sido realizado por diversos estudios investigativos, en
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diferentes muestras empresariales; por lo tanto, la presente investigacion se basa en el
segmento empresarial econémico popular y solidario, en virtud de que es un sector que
genera una gran connotacion socioeconOmica a través de la colocacion de créditos de
necesidades sociales.

Los resultados obtenidos en el estudio de las cooperativas de ahorro y crédito de la
ciudad de Riobamba en cada uno de los segmentos elegidos del sector econémico
popular y solidario, consistio en determinar el valor del AIR en los afios 2019 y 2020, con
la intencién de estudiar la variacion de dichos indicadores y como la eliminacién del
anticipo al IR influyé en los indices financieros de las cooperativas estudiadas. Es
necesario resaltar que, el célculo realizado para obtener el anticipo del IR en el afio 2020
se lo efectlo con el propdsito de demostrar el valor estimado que deberian cancelar las
cooperativas si no se hubiese efectivizado la supresion del AIR como pago obligatorio;
de tal manera que se pueda explicar en mayor medida el fenémeno de investigacion.
Los indicadores financieros considerados son: ROE (rentabilidad) y Liquidez, con el
objetivo de relacionar el comportamiento de dichos indicadores con la eliminacion del
anticipo al impuesto a la renta. Es importante resaltar que se determiné el valor de la
liquidez de segunda linea; debido a que esta permite conocer los fondos que poseen las
cooperativas para responder a sus actividades diarias en el corto plazo; por lo tanto, es
un indicador ideal para el presente estudio, puesto que el anticipo al impuesto a la renta
se cancelaba en un periodo de tiempo que comprende de enero a septiembre; motivo por
el cual, el pago del AIR condicionaba dicha liquidez y limitaba a las entidades financieras
en su capacidad de reinversion y generar una mayor rentabilidad al finalizar el ejercicio
fiscal.

A continuacion, se muestran los resultados obtenidos en el estudio documental efectuado
a los boletines financieros de las cooperativas de ahorro y crédito de la ciudad de

Riobamba; los cuales muestran un diagnostico de como se encuentra el sector
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econdmico popular y solidario después de la eliminacion del anticipo al impuesto a la

renta.

Tabla 2.
Analisis comparativo AIR y Liquidez de segunda linea.

Liquidez de Segunda

AIR .
Linea
: LSL LSL
Cooperativas AIR 2019 AIR 2020 \Var. 2019 2020 Var.
Riobamba Ltda. 506576,9 819558,36 62% 36% 35% -3%

Fernando Daquilema 191856,725 252621,92 32% 16% 58%  263%

Educadores de

0 0 0 0
Chimborazo Ltda. 11168,775 35978,225 222% 27% 37% 37%

4 de Octubre 73292,3 90718,775 24% 21% 19% -10%
San Jorge Ltda. 4892,225 16373,63 235% 27% 15%  -44%
Minga Ltda. - - - 13% 13% 0%

Nueva Esperanza

- 3 i 0 o 10
Ltda. 22% 19% 14%

Fuente: Boletin Financiero SEPS.

Los datos que refleja la tabla 2 demuestran que existe un numero importante de
cooperativas que poseen una variacion positiva en el indice de liquidez de segunda linea;
es decir, la eliminacion del anticipo al impuesto a la renta influyo a dicho escenario; por
lo que es necesario manifestar que dicha liquidez es aquella que poseen las cooperativas
para la realizaciébn de inversiones inmediatas y responder a las obligaciones de la
institucion en el corto plazo. Por lo tanto, las entidades financieras obtuvieron la facilidad

de reinvertir a través de las colocaciones de nuevos créditos.
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También resulta importante interpretar el comportamiento del indice de liquidez de
aquellas cooperativas que presentaron una variacion negativa; donde se manifiesta que
aguel contexto se debe al impacto que ha generado la pandemia del Covid — 19, cuyas
consecuencias en el sector del cooperativismo se refleja en la disminucién del porcentaje
de colocacion de créditos, aumento de la cartera vencida, entre otros indicadores mas.
Motivo por el cual, no se puede soslayar, que la eliminacién del pago anticipado del
impuesto a la renta, generd un impacto en la carga tributaria no solo del sector econémico
popular y solidario, también de otros sectores empresariales.

Otro de los hallazgos identificados en la tabla 3 radica en las variaciones positivas en el
calculo del anticipo al impuesto a la renta de los afios 2019 y 2020, lo cual indica que la
carga tributaria de las cooperativas de ahorro y crédito de la localidad de Riobamba seria
mayor si el AIR fuese obligatorio; escenario que hubiese condicionado los presupuestos
econdémicos de las cooperativas y su capacidad operativa con respecto a la captacion de
recursos y demas actividades econémicas.

Los resultados revelan que las cooperativas de la ciudad de Riobamba obtuvieron
variaciones negativas con respecto al indice de rentabilidad. La explicacion para dicho
escenario se sustenta en que el sector econémico popular y solidario se condiciond por
la crisis econdémica generada por la pandemia del Covid- 19. Por lo tanto, se constituye
en una de las causas principales para que se haya generado tal contexto. No obstante,
los datos en cuanto a la variacion del AIR, donde el valor calculado del afio 2020 se
genero con el IR del afio anterior por el 50% menos las retenciones del IR, revelaron que
las cooperativas se hubiesen afectado en mayor medida si se efectuaba el pago
anticipado del IR.

El estudio efectuado a los boletines financieros de las cooperativas de ahorro y crédito
de la ciudad de Riobamba, también permitié determinar el nivel del impuesto a la renta

causado para los afios 2019 y 2020. Los resultados obtenidos revelan que solo dos
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cooperativas de ahorro y crédito obtuvieron variaciones positivas; donde la eliminacion
del AIR fue uno de las variables influyentes para que dichas instituciones tengan las
facilidades de reinvertir las utilidades obtenidas en el corto plazo y generar mayores
ingresos al finalizar el afio fiscal. El escenario descrito es beneficioso tanto para las
entidades financieras estudiadas y Estado, porque el incremento de los ingresos genero
un valor superior de impuesto a la renta causado.

Sin embargo, no se puede soslayar el contexto de las demas cooperativas, porque a
pesar de la supresion en el pago obligatorio del AIR, sus variaciones con respecto al
impuesto a la renta fueron negativas; lo cual indica que sus ingresos al término del afio
disminuyeron con respecto al periodo inmediato anterior; aguel contexto posee diversas
razones explicativas, tanto externas e internas; entre las cuales se encuentra la pandemia
Covid-19, rendimiento de la cartera, captaciéon de recursos y colocacion de nuevos
créditos; variables que no condicionaron en mayor medida a aquellas cooperativas con
variaciones positivas en el pago del IR.

En virtud de que la rentabilidad de las Cooperativas de Ahorro y Crédito de la ciudad de
Riobamba evidenciaron una variacién negativa en el intervalo estudiado del 2019 a 2020,
fue necesario comparar si los indicadores de las entidades financieras son adecuados.
Para ello, se consider6 el promedio del indice de rentabilidad del sector cooperativo, el
cual es un valor estandarizado que permite interpretar si las cooperativas poseen
indicadores idoneos. Los resultados de dicho analisis revelaron que la mayoria de las
cooperativas de ahorro y crédito de la ciudad de Riobamba de los segmentos 1, 2 y 3,
poseen indices de rentabilidad adecuados segun el promedio del sector; por lo tanto, se
menciona que, a pesar de los efectos de la pandemia, el impacto de ésta no ha provocado

afectaciones de mayor profundidad.
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CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos permiten concluir que la supresion de la cancelacion obligatoria
del AIR, condiciond la liquidez de las COACS de la ciudad de Riobamba, debido a que el
50% de dichas entidades financieras lograron variaciones positivas en el analisis de
liquidez de segunda linea. Sin embargo, es necesario considerar una variable exégena
como la crisis econdémica provocada por la pandemia Covid — 19, la cual afect6 a los
diferentes sectores empresariales, entre ellos, al segmento de economia popular y
solidaria.

En el analisis comparativo del valor cancelado como impuesto a la renta causado para
los afios 2019 y 2020 se determind que so6lo dos cooperativas de ahorro y crédito del
segmento 3 obtuvieron variaciones positivas; donde la eliminacién del AIR como pago
obligatorio influy6é a que dichas entidades financieras obtuvieran mayores facilidades de
reinvertir y obtener mas ingresos al finalizar el periodo fiscal. No obstante, las 5
cooperativas restantes presentaron una diminucion en el pago del IR, lo cual indica que
sus ingresos disminuyeron con respecto al periodo inmediato anterior a causa de diversas
razones externas e internas; tales como: crisis econdmica, rendimiento de la cartera,
captacion de recursos y colocacién de nuevos créditos.

Con respecto al estudio de la rentabilidad de las cooperativas de ahorro y crédito de la
ciudad de Riobamba, se establece como conclusién que la mayoria posee un indice de
rentabilidad acorde a lo que establece la SEPS como valor promedio en el sector del
cooperativismo. Por lo tanto, a pesar de las variaciones negativas identificadas en el
estudio comparativo para los afios 2019 y 2020, el indicador seleccionado (ROE) es

adecuado segun la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
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