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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar juridicamente la concusion en
agentes de transito y los medios probatorios tecnolégicos en procesos judiciales,
Ecuador. La presente investigacion utilizé el método cuantitativo el cual produce datos
descriptivos, que se originan por la recoleccién de datos. Apoyado en la revision
documental-bibliografica. Ademas, se aplicé el método inductivo-deductivo, el cual
sugiere que para encontrar una verdad se deben buscar los hechos y no basarse en
meras especulaciones. Se planteé ademas el método analitico-sintético por medio del
cual, se descompone un todo en partes extrayendo cualidades, componentes,
relaciones. Desde una vision global del objeto de Estudio se concluye que tal como lo
establece el indice de percepcion de corrupcién del 2023, el Estado ecuatoriano sufre
altos indices de corrupcion en el sector publico, hecho que denota falencias dentro del
sistema juridico ecuatoriano en relacion con la lucha, control y erradicacion de la
corrupcion.

Descriptores: Corrupcion; ley; politica gubernamental. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The general objective of the research was to legally analyze the concussion in traffic
officers and the technological evidentiary means in judicial processes, Ecuador. The
present research used the quantitative method which produces descriptive data,
originating from data collection. Supported by the documentary-bibliographic review.
In addition, the inductive-deductive method was applied, which suggests that in order
to find the truth, facts must be sought and not based on mere speculation. The
analytical-synthetic method was also proposed, by means of which a whole is broken
down into parts, extracting qualities, components and relationships. From a global
vision of the object of study, it is concluded that as established by the corruption
perception index of 2023, the Ecuadorian State suffers high rates of corruption in the
public sector, a fact that denotes shortcomings within the Ecuadorian legal system in
relation to the fight, control and eradication of corruption.

Descriptors: Corruption; law; government policy. (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

La corrupcién es una problematica presente en la actualidad nacional e internacional,
esta puede definirse como toda acciéon desarrollada por un sujeto publico o privado,
que transgreda normativa juridica y violente obligaciones de un cargo a través de
abusos de posicion con la finalidad de obtener beneficios personales propios o de
terceros.

En este orden, los actos de corrupcion son probleméticas de la mayoria de los paises
del mundo, especialmente dentro del continente Latinoamericano, el cual tiene uno de
los indices de corrupcién mas alto a nivel continental con un porcentaje medio de
43/100, tal como lo establece el indice de Percepcién de Corrupcion (IPC) 2023, el
cual es un estudio que mide los niveles de corrupcion presentes en 180 paises y
territorios en el cual 0 desemperia el nivel mas alto de corrupcién y 100 representa la
inexistencia de actos de corrupcion (Transparency International, 2023).

De acuerdo a dicho informe, dentro del Estado ecuatoriano el indice de percepcion de
corrupcion se encuentra en 36/100 puntos, demostrando que, en el territorio
ecuatoriano el cometimiento de actos de corrupcion en el sector publico es muy
elevado, ubicandose en el puesto No. 115/180 sobre el indice de cometimiento de
actos de corrupcion.

En tal sentido, la Legislacién Penal ecuatoriana, representada por el Cédigo Organico
Integral Penal (2014), en adelante COIP, prevé distintos tipos de delitos relacionados
con la corrupcion, entre ellos encontramos los delitos de Peculado, Concusion,
Enriquecimiento ilicito, Cohecho y el Trafico de Influencias. Por consiguiente, para la
presente investigacion tomaremos en consideracion el delito de Concusion
desarrollado a partir de las actuaciones ilegales desarrolladas por agentes de transito
vial del Ecuador.

Segun el articulo 281 del COIP, el delito de concusion es aquel acto ilicito desarrollado
por un servidor publico, quien a traves del uso de las facultades que confiere su cargo,
solicita una contribuciéon o gratificacion, no correspondientes a las funciones que

desarrolla (Cédigo Organico Integral Penal, 2014).
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De acuerdo, a la forma delictual de mayor visibilidad en el delito de concusién se
encuentra ligada fundamentalmente con actuaciones ilegales desarrolladas por
agentes de transito del Ecuador. Cifras concretas de la Agencia Metropolitana de
Transito (AMT), se establecié: Que entre los afios 2022 y 2023 se recibieron 399
denuncias por parte de ciudadanos que aseguraban haber sido victimas de este tipo
de acciones ilegales por parte de agentes de transito, la mayoria de estas denuncias
hacian referencia a la solicitud de coimas hacia los conductores por haber cometido
una infraccion de transito (Primicias, 2023). Segun el diario, las cifras sancionadoras
confirman lo referido por el director de asuntos internos de la AMT Fernando Alvarez,
puesto que, segun datos emitidos por la AMT, de las 399 denuncias percibidas entre
los afios 2022 y 2023, menos de la mitad de los casos (163) terminaron en sanciona
al funcionario publico y en solo 6 ocasiones se determinaron sanciones de destitucion
hacia el agente de transito, al considerar sus faltas como muy graves, al haber recibido
coimas por parte de infractores, entre otras infracciones. En las demas sanciones
culminaron en amonestaciones escritas o verbales y en multas de hasta un 50% de
un salario basico unificado, pero siempre reintegrando a sus puestos a los oficiales
infractores.

En la presente investigacion se plantea como objetivo general analizar juridicamente
la concusion en agentes de transito y los medios probatorios tecnoldgicos en procesos

judiciales, Ecuador.

METODO

La presente investigacion utliza el método cuantitativo el cual produce datos
descriptivos, que se originan por la recoleccién de datos. Apoyado en la revision
documental-bibliografica. Ademas, se aplica el método inductivo-deductivo, el cual
sugiere que para encontrar una verdad se deben buscar los hechos y no basarse en
meras especulaciones, a partir de afirmaciones generales para llegar a especificas
(Davila, 2006). Se plantea ademas el método analitico-sintético por medio del cual, se
descompone un todo en partes extrayendo cualidades, componentes, relaciones y

MAas para posteriormente unir las partes analizadas y con ello descubrir caracteristicas

945



lustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas
Afio IX. Vol. IX. N° 1. Edicion Especial. 2024
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela

Lenin Gabriel Ulloa-Garcia; Ingrid Joselyne Diaz-Basurto; Deinier Ros-Alvarez

y relaciones entre los elementos (Rodriguez y Pérez, 2017).

RESULTADOS

Se prestan a continuacion los resultados obtenidos.

Como se ha referenciado con anterioridad, segun informe de la AMT, entre los afios
2022 y 2023 se receptaron 399 denuncias de usuarios alegando acciones ilicitas por
parte de los agentes de transito al ejercer sus funciones de funcionario publico, pero
menos de la mitad de estas denuncias llegaron a sanciones a causa de falta de
pruebas y de falta de impulso procesal por parte de los denunciantes. Estas falencias
a la hora de tratar esta problematica denotan la falta de mecanismos eficaces de
control de las acciones de agentes de transito, y la necesidad de implementacion de
soluciones a esta problematica.

Por lo tanto, para poder llegar a la implementacion de una propuesta de solucién a
esta problematica es de necesidad desarrollar tedrica y conceptualmente el delito de
concusion y su relacion con las actuaciones ilegales desarrolladas por los agentes de

transito del Ecuador.

Delito de concusidn en el ordenamiento juridico ecuatoriano

El delito de concusion se refiere a cuando un funcionario publico exige un beneficio
pecuniario o de otra indole a un tercero por desarrollar sus funciones en beneficio de
este tercero, cometiendo de esta manera un delito doloso.

Segun el Codigo Orgéanico Integral Penal (2014) en su articulo 281 tipifica el delito de
concusion el cual se refiere a una accion punible desarrollada por servidores publicos,
la cual consiste en la prestaciéon de servicios desarrollados por empleados de
entidades publicas, los cuales en el ejercicio de sus facultades publicas favorecen los
intereses de terceras personas a cambio de favores o beneficios de caracter
econdémico. Esta conducta esta tipificada en la legislacion penal ecuatoriana con una
pena privativa de libertad de 3 a 5 afnos, y si este tipo de acciones se desarrollan
mediante el uso de violencia o0 amenazas, el servidor publico serd sancionado con

pena privativa de libertad de 5 a 7 afios.
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En relacién con lo determinado en lineas anteriores, sobre la figura de concusion, cabe
mencionar que esta figura delictual es un delito de accién publica, incluido dentro de
los delitos contra la eficiencia de la administracion publica y consiste en la solicitud
por parte de un funcionario publico por si mismo o por interpuesta persona, valores
monetarios, favores o ventajas a modo de contribucién como resultado del desarrollo
de sus funciones publicas en beneficio de los intereses de un tercero.

En base a la tipologia delictual descrita con anterioridad, en referencia al delito de
Concusidn se concibe que los sujetos participantes de esta figura penal se identifican
de la siguiente manera: El sujeto activo de esta figura delictual es desarrollada por el
funcionario publico, el cual desarrolla sus funciones en beneficio de un tercero a
cambio de la obtencion de beneficios propios de indole monetaria, social, o de
cualquier otra variedad. El sujeto pasivo de la accion es representado por una tercera
persona la cual ofrece o se ve obligado a proporcionar al funcionario publico una
compensacion por las acciones u omisiones desarrolladas en el marco de sus

funciones publicas y de las cuales se esta beneficiando.

Concepto y caracteristicas de la prueba digital o evidencia tecnoldgica

Los autores Bujosa et al. (2021) abordan el estudio de la prueba digital desde dos
perspectivas particulares: La primera perspectiva hace referencia a la cualidad de la
prueba, que es caracteristica de la informacion proveniente de un ambito digital,
concretamente referenciado a los soportes o0 medios electrénicos donde se genera la
informacion inteligente, o se desarrollan mediante acciones humanas a traves del uso
de mecanismos informaticos correlacionadas con las tecnologias de la informatica y
telecomunicaciones (TIC). La segunda perspectiva probatoria se fundamenta en un
mismo hecho que emana o esta contenido en la fuente digital, con los cuales se
pueden probar sucesos con relevancia juridica y sobre los cuales se fundamentan los
comportamientos delictuales o contraventorios.

Haciendo referencia a la conceptualizacion de prueba digital desarrollada por los
autores citados en lineas anteriores, se concibe que la prueba digital es aquel medio

probatorio contenido en medios tecnoldgicos, destinado a demostrar sucesos juridicos
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de caracter relevante. Las caracteristicas principales de esta forma probatoria
consisten en que provienen o son producidas mediante el uso de medios informaticos
o de telecomunicaciones y pueden ser desarrolladas por medios de acciones de
personas a través del uso de tecnologia o de manera automatica a través de medios
electrénicos generadores de informacion.

Cabe destacar también lo que dispone el autor Cafiizares (2018) en relacién a la
prueba digital. Al mencionar que el término de evidencia tecnolégica, hace referencia
a un medio por el cual se establece una certeza ante el juzgador sobre un hecho o
acto penalmente relevante, desarrollado a través de mecanismos electrénicos y
tecnologicos, los cuales facilitan el entendimiento de los hechos controvertidos, a
través de archivos digitales, Informacion veraz y oportuna, Identificacion de partes,
fotografias, grabaciones de audio y video, entre otras y que, si son verificadas por
expertos pertinentes, permiten la resolucién de conflictos de manera rapida y eficaz
respetando las garantias del debido proceso y potenciando los principios de celeridad
procesal, transparencia y derecho a la defensa.

Uso de medios tecnoldgicos en comparativa internacional

Basandonos en el objetivo general de la investigacion encaminada al desarrollo de la
implementacion de medios tecnoldgicos para la regulacion y control de las acciones
ilegales cometidas por los agentes de transito del ecuador, las cuales desembocan en
el delito de concusidn, se ha identificado que paises como Estados Unidos, Espafia o
Colombia han implementado este tipo de mecanismos dentro de la dotacion de sus
agentes con la finalidad de desarrollar la evidencia tecnoldgica y un control mas
exhaustivo sobre sus actuaciones, hecho por lo cual, y en base a que esta situacion
se asemeja a el objeto de estudio de la presente investigacion se tomara como
referencia mencionados paises.

e Estados Unidos

En un comunicado, el Departamento de Interior del Gobierno de Estados Unidos
determiné que para poder luchar contra tipos de circunstancias en las cuales los

agentes abusan de su estatus en contra de la ciudadania, todos los agentes deberian
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grabar en audio y video sus actuaciones mientras se encontraran en servicio, todo con
la finalidad de mejorar la seguridad, la transparencia y la rendicion de cuentas por
parte de los agentes policiales y mejorar las relaciones con la ciudadania. Esta
modalidad sera regulada por la orden ejecutiva sobre la promocion de practicas
policiales y de justicia penal efectivas, responsables para mejorar la confianza y
seguridad publica (Servicio de Control de Inmigracion y Aduanas, 2021).

e Espafa
Segun un informe desarrollado por Carmona (2021) La policia nacional ha implantado
en su equipamiento basico con un dispositivo de grabacion unipersonal (DGU), estos
aparatos tecnolégicos son un tipo de camara de dimensiones y peso reducidos que
es utilizada de manera obligatoria en cada intervencién que deba hacer el agente con
la finalidad de controlar la actuacién policial mediante grabacion de audio y video que
demuestra la aplicacién correcta de los protocolos policiales, pero el uso de estos
aparatos tienen limitaciones, puesto que no pueden ser utilizadas en el interior de los
domicilios. Su activacién se realiza de forma manual por el agente que requiera su
empleo o de forma automética cuando el dispositivo esté vinculado con otras
herramientas de dotacion policial.
Para la utilizacion de este tipo de dispositivos, la legislacion espafiola prevé un
protocolo de uso, el cual consiste en que estos aparatos tienen la finalidad de captar
hechos que pudieren constituir hechos punibles, para lo cual los agentes pondran a
disposicion judicial el material capturado en un plazo maximo de 72 horas, pero si no
se pudiere cumplir el plazo fijado por el protocolo, los agentes policiales relataran los
hechos ocurridos, que seran corroborados con el material capturado por estos
dispositivos.
El caso espafiol establece la incorporacion de medios tecnologicos con la finalidad de
control de correcta aplicacion de protocolos policiales, aunque sujetas a limitaciones
como la prohibicién de capturar audio y video dentro de viviendas al ser consideradas
propiedad privada. Como la esencia del ejemplo anterior, la implementacién de

medios tecnoldgicos de control en funcionarios publicos como los agentes de transito
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se torna una opcion viable para la lucha contra los actos de corrupcion y abusos de
funciones por parte de empleados publicos.

e Colombia
Segun un informe detallado por la Secretaria de Movilidad Colombiana (2023) a través
de su representante, William Camargo anuncidé que los agentes de transito
incorporaron a su equipamiento de dotacion dispositivos de grabacion de audio y video
denominados “Bodycam”, con la finalidad de captar evidencias que permitan e
esclarecimiento de los procedimientos que concurran en las vias y para la
identificacion de ciudadanos infractores.
La implementacion de este elemento tiene la finalidad de frenar los comportamientos
agresivos de los ciudadanos, controlar las actuaciones policiales, y generar evidencias
contundentes sobre los procedimientos o acciones desarrolladas en la aplicacion de
las funciones de estos funcionarios publicos.
El caso colombiano, establece la utilizacion de medios tecnolégicos en la dotacion de
los agentes de transito con la finalidad de generar evidencias concluyentes sobre
sucesos que se desarrollen en las vias, asi como frenar los comportamientos
agresivos de los ciudadanos y controlar las actuaciones policiales.
Por todo lo desarrollado con respecto a la utilizacion de mecanismos tecnologicos
como fuente de control y erradicacion de actos de corrupcion en agentes de control
en el ambito internacional, se concibe que la evidencia tecnoldgica es un mecanismo
se muestra y desarrolla como un medio tanto de control de las acciones de
funcionarios publicos, asi como un medio probatorio valido y necesario dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano, puesto que aporta caracteristicas positivas como
la captura de hechos controvertidos, regulaciéon y control de actuaciones de
funcionarios publicos, o limitacién del cometimiento de ilicitos, particularidades que
pueden potenciar el derecho procesal penal, sin descuidar el cumplimiento de la

seguridad juridica.
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DISCUSION

La problemética del cometimiento de este delito por parte de los agentes de transito
del Ecuador radica en la actuacion probatoria. Es decir, segun informes desarrollados
por la ANT desarrollan, que existen multitud de denuncias sobre este tipo de acciones
cometidas por este tipo de funcionarios publicos, pero en méas del 50% de los casos
los procesos quedan impunes, principalmente por falta de impulso y por falta de
medios probatorios, por cuanto en la mayoria de los casos los Unicos medios
probatorios existentes son los testimonios de las presuntas victimas (Primicias, 2023).
En el Ecuador la implementacién de equipamiento de caracter tecnolégico, con la
finalidad de controlar las actuaciones irregulares de los agentes de transito, por ello
se propone la implementacién de mecanismos de captacion de audio y video en el
uniforme de dotacion de los agentes de transito del Ecuador, los cuales servirdn como
prueba fundamental en todas las acusaciones que se hagan en contra de estos
servidores publicos.

La implementacion de este tipo de medios electrénicos y tecnoldgicos aportaria dentro
de la legislacion ecuatoriana la denominada evidencia tecnoldgica, el cual se describe
como un medio probatorio fundamentado a partir de la utilizacion de mecanismos
electrénicos o tecnolédgicos los cuales facilitan el entendimiento de los hechos
controvertidos, a través de la captacion de datos digitales con Informacién veraz y
oportuna.

El protocolo de utilizacidn de este tipo de tecnologia consiste en que todos los agentes
de transito dentro del ejercicio de sus funciones porten consigo como parte de su
uniforme de dotacion dispositivos de captacion de audio y video que estaran
recopilando informacién sobre todas las actuaciones que desarrolle el funcionario
publico en su jornada laboral, las mismas que serdn monitoreadas por un centro de
control, impidiendo al funcionario manipular la informacién captada por los
dispositivos. Con ello todas las denuncias en contra de este tipo de servidores tendrian
un fundamento veraz tanto de acusacién como de defensa, y aportaria a su vez a la

erradicacion del cometimiento del delito de concusion, puesto que, con este tipo de
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control, los servidores publicos de transito estarian dejando evidencias de todas sus
actuaciones.

El uso de evidencia tecnoldgica en este sentido ha sido utilizado por diversos paises
a nivel internacional, con la finalidad de erradicar este tipo de problematicas. Paises
como Colombia, Espafia o Estados unidos, utilizan las denominadas “Bodycams”,
para controlar y sustentar la actuacion de sus agentes policiales, hecho que ha
generado un limitante importante en el cometimiento de ilicitos por parte de estos

servidores publicos, denotando la eficacia de este método.

CONCLUSIONES

Desde una vision global del objeto de Estudio se concluye que tal como lo establece
el indice de percepcion de corrupcion del 2023, el Estado ecuatoriano sufre altos
indices de corrupcion en el sector publico, hecho que denota falencias dentro del
sistema juridico ecuatoriano en relacion con la lucha, control y erradicacion de la
corrupcion.

La Legislacion ecuatoriana, carece de medios de control de actuaciones de los
servidores publicos, hecho por lo cual es constante la materializacion del delito de
concusion en las actuaciones de los agentes de transito del Ecuador, por ende la
introducciébn de medios probatorios a partir de la utilizacion de mecanismos
tecnoldgicos, se presenta como una solucion éptima y eficaz para la lucha, control y
erradicacion del cometimiento de este tipo de ilicitos por parte de estos funcionarios

publicos
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