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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar juridicamente el impacto de la
mineria ilegal en la seguridad ciudadana. La presente investigacion utilizé el método
cuantitativo el cual produce datos descriptivos, que se originan por la recoleccion de
datos. Apoyado en la revision documental-bibliografica. Ademas, se aplicé el método
inductivo-deductivo. Se plante6 ademas el método analitico-sintético. Se concluye
que, la explotacion de los recursos minerales en muchos paises genera un sentimiento
agridulce puesto que, por una parte, positiva, genera crecimiento y desarrollo
econdmico, no solo por lo que se produce en cuanto a los ingresos de un pais, sino
también a las demas actividades y fuentes de trabajos que se encuentran relacionadas
de forma indirecta con la explotacién minera legal.

Descriptores: Mineria; ley; trabajo de menores. (UNESCO Tesauro).

ABSTRACT

The general objective of the research was to legally analyze the impact of illegal mining
on citizen security. This research used the quantitative method which produces
descriptive data, originating from data collection. Supported by the documentary-
bibliographic review. In addition, the inductive-deductive method was applied. The
analytical-synthetic method was also used. It is concluded that, the exploitation of
mineral resources in many countries generates a bittersweet feeling since, on the one
hand, positive, it generates growth and economic development, not only for what is
produced in terms of a country's income, but also for the other activities and sources
of jobs that are indirectly related to legal mining exploitation.

Descriptors: Mining; law; child labor. (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

La mineria ilegal en Ecuador ha generado dafos y perjuicios de gran magnitud en el
ambiente, la economia, la sociedad y en la propia industria minera ecuatoriana. La
pugna por parte de grupos que reclaman areas son pretexto para realizar actividades
de mineria artesanal o pequefia mineria que han desatado una controversia juridica,
un ambiente de inseguridad en las poblaciones donde se han generado estas
actividades y sobre todo donde se desencadena otro de tipo de actividades ilicitas
alrededor de una actividad ilegal. El oro, un mineral de comercializacion en un
mercado negro a nivel local, asi como en los paises vecinos, se han convertido en un
atractivo por parte de grupos que trabajan al margen de la ley por su rentabilidad, pero
alrededor de la misma se han identificado actos violentos que impiden la tranquilidad
de la poblacion afectada en torno a esta actividad.

En el 2017 mediante un acuerdo ministerial a del Ministerio de Mineria No. 2017-002
se amplia la zona de exclusién para actividades mineras en la zona de Zaruma, uno
de los distritos de pequefia y mediana mineria en el pais, lo que afecta a quiénes
trabajan en esta actividad por otra parte el descubrimiento de zonas con presencia de
oro en superficie en la zona norte del pais; se ha convertido en un atractivo para
buscar nuevas areas donde trabajar y sacar el material aurifero.

En el articulo 269 del Cédigo Organico Integral Penal (2014) manifiesta en cuanto a
la extraccion ilicita de recursos mineros: la persona que, sin autorizacion de la
autoridad, extraiga, explote, explore, aproveche, transforme, transporte, comercialice
o almacene recursos mineros sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco
a siete afios y si producto de este ilicito se hubiera ocasionado dafios al medio
ambiente serd sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios; en caso
tratarse personas juridicas la pena dicta extincién y multa de quinientos a mil salarios
basicos unificados del trabajador en general, en caso de existir dafios ambientales la
multa haciende de mil a mil quinientos salarios basicos unificados del trabajador en
general.

De acuerdo al Plan de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2030

en su diagnoéstico de seguimiento de la multidimensionalidad de la violencia en el
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Ecuador en se expresa que existen un sin numero de actividades en la delincuencia
organizada esta inmersa, las mismas que han generado un gran dafio al Estado de
caracter economico, social y ambiental. Asi también las organizaciones criminales
buscan extender las ganancias de sus mercados ilegales y realizar actividades
instrumentales que generan violencia. Para ello, operan en redes, sirviéndose de una
compleja trama de apoyos y soportes distribuidos en todos los puntos y estamentos
sociales, consiguiendo de esta manera penetrar en el tejido social y las altas esferas
del poder estatal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 317, manifiesta que
los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado. Entendiéndose como propio y perenne, en su gestion, el
Estado priorizara la responsabilidad intergeneracional, la participacion empresarial; y
minimizara los impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social y econémico.
Como politica publica de Estado, el objetivo es incrementar la productividad del sector
minero, e incrementar la insercion de actores relacionados con la actividad minera en
el territorio nacional, de igual forma se trata de reducir el impacto social y ambiental
en las actividades mineras; a través de un proceso un proceso investigativo, moderno
y tecnolégico en la actividad minera. Esto genera una economia ilicita que se mueve
con el mercadeo de material aurifero (oro) generando operaciones informales e
ilegales que derivan en delitos. De igual manera, la monetizacion de las economias
rurales ha impactado en el crecimiento de los indices de alcoholismo, violencia familiar
y violencia sexual.

En la presente investigacion se plantea como objetivo general analizar juridicamente

el impacto de la mineria ilegal en la seguridad ciudadana.

METODO

La presente investigacion utliza el método cuantitativo el cual produce datos
descriptivos, que se originan por la recoleccién de datos. Apoyado en la revision
documental-bibliografica. Ademas, se aplica el método inductivo-deductivo, el cual

sugiere que para encontrar una verdad se deben buscar los hechos y no basarse en
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meras especulaciones, ademas de partir de afirmaciones generales para llegar a
especificas (Davila, 2006). Se plantea ademas el método analitico-sintético por medio
del cual, se descompone un todo en partes extrayendo cualidades, componentes,
relaciones y mas para posteriormente unir las partes analizadas y con ello descubrir

caracteristicas y relaciones entre los elementos (Rodriguez y Pérez, 2017).

RESULTADOS

De acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2023 en su analisis
expresa que las principales actividades econdémicas de la parroquia Jacinto Jijon y
Caamafio es la agricultura y la ganaderia, sin embargo con la aparicion de una mina
de material aurifero en el sector del Cielito las actividades socioeconomicas del sector
dieron un cambio total al desarrollo de la economia, sin embargo, los documentos de
planificacion estratégica territorial no abordan de manera profunda el desarrollo
econOémico en los ultimos afios productos de movilidad humana y nuevas formas de
produccién.

La parroquia de Jacinto Jijén y Caamafio del cantdon Mira se encuentra ubicado en la
provincia de Carchi, la cual esta situada en el extremo norte del callején interandino,
por lo que el relieve del terreno es bastante irregular y montafioso. Esta provincia se
extiende entre los nudos de Pasto hacia el norte, de Boliche, hacia el sury en parte
del valle del Chota; y limita al norte con la Republica de Colombia; al Sur y Oeste con
la provincia de Imbabura; al Este con la provincia de Sucumbios y al Oeste con la
provincia de Esmeraldas.

Dentro de las caracteristicas que inciden en la explotacion de las actividades de
mineria, Levy (2019) sostiene que la provincia de Carchi en la cual se ubica el cantdn
Mira, es considerada como una zona de importancia hidrica, las cuales resultan ser
vitales para mantener la recarga de los sistemas hidricos y, por lo tanto, para
abastecer distintos usos y formas de gestion del agua, y sostener las zonas bajo
conservacion. La identificacion de las zonas importantes en términos del agua, con la
ayuda de los sistemas de informacion geografica, permiten generar representaciones

del territorio que se pueden contrastar con las concesiones mineras entregadas, asi
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como de los grupos que se dedican a realizar actividad de mineria ilegal. Dados estos
elementos geograficos, no es de extrafiar que en toda la regién de la provincia se
desarrollen importantes actividades mineras, tanto legales como ilegales, incluso, lo
identifica como la “megamineria” la cual es una actividad que forja cambios
irreversibles en los territorios donde se emplaza, especialmente referidas a las
afectaciones del agua, en su calidad y cantidad; pero también en las relaciones de la
poblacién local con este elemento y como éstas se modifican a partir del
establecimiento de esta actividad extractiva.

Desde 2008, la mineria cuenta con una remodelada ley, en la que se han consagrado
un conjunto de aspectos que procuran las buenas practicas de estas actividades, las
cuales corresponden a la minera responsable, de conformidad con el articulo 1°, el
cual establece como el objetivo de ley de mineria, el ejercicio de los derechos
soberanos del Estado ecuatoriano, para administrar, regular, controlar y gestionar el
sector estratégico minero, de conformidad con los principios de sostenibilidad,
precaucion, prevencion y eficiencia.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero (2016), la Ley de Mineria
norma el ejercicio de los derechos soberanos del Estado ecuatoriano, para
administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero, de conformidad
con los principios de sostenibilidad, precaucion, prevencién y eficacia; a la vez que
regula las relaciones del Estado con las empresas mixtas mineras; con las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras, publicas, mixtas, privadas y las de éstas
entre si, respecto de la obtencién, conservacion y extincién de derechos mineros y de
la ejecucién de actividades mineras.

Por lo que, en Ecuador, asi como en la mayoria de los paises de la regién, la mineria
puede corresponder a una actividad econdmica que puede ser realizada de manera
legal conforme al acatamiento de los requisitos para su ejercicio que se encuentran
establecidos en el ordenamiento juridico. Es menester identificar, tal como lo realiza
la doctrina consultada, que de conformidad con el marco legal vigente en Ecuador

existe una estratificaciéon de la actividad de mineria que expone cinco (5) tipos:
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artesanal o de subsistencia, pequefia, mediana, de gran escala e ilegal, las cuales
seran definidas en la siguiente tabla
Por su parte, el COIP tipifica la mineria ilegal como delito cuando concurren los

siguientes elementos:

Tabla 1.
Elementos que constituyen la mineria ilegal como delito.

extraccion, explotacion, exploracion, aprovechamiento,
transformacién,  transporte, = comercializacion 0
almacenamiento de recursos mineros.

Accion:

Actividad a realizar

Elemento sine qua non: ausencia de licencia para la realizacion de estas
actividades.

Elaboraciéon: Los autores.

En este mismo sentido, en el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero (2016) se
advierte que el desarrollo de actividades mineras sin control ha dado lugar a la
propagacion de problemas sociales como la explotacién infantil, alcoholismo,
prostitucién, inadecuada ocupacién laboral, inseguridad ciudadana, entre otros, a eso
hay que afadir la aparicion de la violencia, asociada a grupos vinculados a actividades
ilicitas en cada zona, lo cual da al traste con las politicas publicas en materia de
seguridad ciudadana y convivencia pacifica que se pueda buscar implementar.

Por otro lado, el Cielito, la cual esta ubicado en una montafa cubierta por arboles de
guayaba, balsa, espino, asi como también hay sembrios de platano, naranja, naranijilla
y maiz, que han sido el sustento de los campesinos; pero desde que se conocio la
noticia de la presencia de oro en la zona se ha realizado la explotacion de forma ilegal.
(El Comercio, 2018). Asi mismo, se identifican los delitos medioambientales
generados por el desarrollo de las actividades de mineria, sea o no ilegal, este tipo de
conductas que actualmente se encuentran tipificadas en la legislacion penal
ecuatoriana, puesto que como ha sido descrito por Vilela Pincay et al. (2020), la

mineria en sus inicios no contaba con regulaciones y base legal especifica para su
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desarrollo, lo cual generd rechazo y desinformacion en la poblacion frente a esta
actividad.

DISCUSION

Con el proposito de contextualizar la situacion de la mineria en Ecuador, Estupifian et
al. (2021), describen que la misma se encuentra en una etapa de exploracion de
recursos metalicos, y constituye una de las prioridades de desarrollo econémico de
las agendas de las politicas publicas del Estado, por lo cual la exploracion de estos
recursos constituye una valiosa y justificada inversion. Adicionalmente, las tendencias
del aumento de la produccion de minerales metélicos es probable que sean
directamente proporcionales al incremento de la poblacion mundial y niveles de vida,
claro esta, todas estas actividades son vulnerables a caer dentro de los esquemas no
legales de su realizacion, dando lugar a las actividades de mineria ilegal y demas
delitos que se entremezclan en estos escenarios.

Por otro lado, los autores Heck e Ipenza (2014) presentan un analisis comparativo
acerca de la situacién de la mineria ilegal en varios paises de la Latinoamérica, entre
esos Ecuador, en el cual evidencian que se trata de un fendmeno presente en todos
los paises de la cuenca amazonica, que genera graves impactos ambientales en este
ecosistema, ademas de impactos de caracter econémico y social, configurando un
escenario que no solo se trata de vulneracion de los derechos ambientales de
poblaciones que dependen de manera directa de estos ecosistemas para su
subsistencia, sino también de quebrantamiento del derecho a vivir con seguridad
ciudadana y en una convivencia pacifica.

Ante la situacion de la mineria ilegal y los estragos que representa para la seguridad
ciudadana y la convivencia pacifica de las poblaciones en las cuales se lleva a cabo,
tal es el caso de la parroquia de Jacinto Jijon y Caamafio del canton Mira de la
provincia de Carchi, en Ecuador la politica en materia minera se fundamenta en seis
(6) ejes, a saber: 1) normativa, 2) gestion administrativa, 3) regulacion y control de la
mineria ilegal, 4) desarrollo econdémico, 5) investigacion y desarrollo, y 6)

sostenibilidad ambiental y social.
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CONCLUSIONES

La explotacion de los recursos minerales en muchos paises genera un sentimiento
agridulce puesto que, por una parte, positiva, genera crecimiento y desarrollo
econdémico, no solo por lo que se produce en cuanto a los ingresos de un pais, sino
también a las demas actividades y fuentes de trabajos que se encuentran relacionadas
de forma indirecta con la explotacién minera legal. La parte negativa, deviene de la
posibilidad siempre latente de que las actividades de mineria se realicen de forma
ilegal o al margen de la ley, lo cual conduce a escenarios en los que tiene lugar toda
clase de actos ilicitos o que se encuentran tipificados en la legislacion penal, y que
inciden en la percepcion de inseguridad en las zonas donde estas actividades son
realizadas. Adicionalmente, se debe considerar que la actividad minera sea legal o

ilegal, también puede perjudicar al ambiente, por lo que debe procurarse su control.
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