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RESUMEN:

La investigacién se planteé en realizar un analisis juridico sobre las atribuciones
constitucionales que tiene la Corte Constitucional respecto al control abstracto de
constitucionalidad sobre reduccion presupuestaria a la educacion. Se trabajé en
funcién del método analitico — sintético, develandose los aspectos fundamentales al
control abstracto de constitucionalidad sobre reduccion presupuestaria a la
educacion superior en el Ecuador. Los resultados se concretaron en determinar que
la Corte Constitucional como érgano de regulacion tiene la facultad de dictaminar si
un acto administrativo 0 normativo es constitucional, asimismo se muestra una
accion por incumplimiento en contra del recorte presupuestario decretado de forma
inadecuada por el Ministerio de Finanzas que permitié la admisién de la reduccion
del presupuesto educativo y por ende la afectacion de derechos colectivos.

Descriptores: Derechos humanos; derecho constitucional; derecho publico.
(Palabras tomadas del tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The investigation was proposed to carry out a legal analysis on the constitutional
powers that the Constitutional Court has regarding the abstract control of
constitutionality on budget reduction for education. We worked based on the
analytical-synthetic method, revealing the fundamental aspects of the abstract control
of constitutionality on budget reduction for higher education in Ecuador. The results
were specified in determining that the Constitutional Court as a regulatory body has
the power to determine whether an administrative or regulatory act is constitutional,
as well as an action for non-compliance against the budget cut improperly decreed
by the Ministry of Finance that allowed the admission of the reduction of the
educational budget and therefore the affectation of collective rights.

Descriptors: Human rights; constitutional law; public law. (Words taken from the
UNESCO thesaurus).
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INTRODUCCION

Las atribuciones conferidas a la Corte Constitucional ecuatoriana son bastante
amplias; por cuanto se le otorga la tarea fundamental de conservar la supremacia y
la integridad de la constitucién. Las competencias asignadas se destinan a generar
una mejor funcionalidad cuando existe un balance equitativo de criterios. No
obstante, los fallos de la Corte Constitucional se caracterizan por ser transitorias de
cosa juzgada constitucional, lo cual indica de forma expresa que ninguan funcionario
podra basar las actuaciones tomadas, sustentado en el contenido material de la
norma declarada inexequible. Pese a lo expuesto, una de las confusiones mas
recurrentes es en relacion a la terminologia originada por la marcada tendencia de
constitucionalistas ecuatorianos.

El control abstracto de constitucionalidad esta destinado a velar por la armonia del
ordenamiento juridico, por tal razon su principal objetivo es: “garantizar la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico a través de la identificacion y eliminacién de las
incompatibilidades normativas (...) entre las normas constitucionales y las demas
disposiciones que integran el sistema juridico”

Como consecuencia de la reforma constitucional del afio 2008 y la entrada en
vigencia del nuevo texto, conforme se analizo a lo largo de esta investigacion; la
practica jurisprudencial en juzgados y tribunales se ha ido perfeccionado y
construyendo a la luz de las diferentes interpretaciones realizadas por la Corte
Constitucional. La dificil tarea del juez se refleja al momento de aplicar la
jurisprudencia en casos concretos, asi lo detalla Zagrebelsky al mencionar que: “el
juez constitucional puede disfrazar como decision del poder constituyente lo que es
una decision no menos libre del propio juzgador” (Zagrebelsky, 2007, p. 93).
Considerando que la jurisprudencia es un conjunto de sentencias 0 resoluciones
judiciales que repercuten en sentencias o relaciones posteriores, es decir genera un
precedente judicial que permite tener una base de administracion de justica
enmarcada en el analisis y aplicacion de la ley, se observa en esta investigacion que
esta se constituye en una interpretacion judicial del ordenamiento juridico
enmarcada en las fuentes del derecho. Al establecer a la jurisprudencia como fuente

normativa se enfoca en un contenido con sentido teérico, dogmatico y técnico que
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expresan modelacion juridica. Es asi como la educacion es un derecho fundamental
reconocido en la Constitucion y establece que es obligacion del Estado garantizar el
acceso a la educacion desde el nivel basico hasta el tercer nivel, existiendo por parte
del estado una obligacién de financiarla en todos los niveles.

Asimismo, la Educacién Superior es concebida como un derecho humano si de
instrumentos internacionales de derechos humanos se habla, asi la constitucion en
su articulo 26 sefala que “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

En este sentido, (Mila, et al, 2020), resaltan el rol de la educacién superior en
Ecuador, es reglamentada desde la esencia de los derechos humanos y del buen
vivir, este Ultimo precepto constitucional. Es necesario resaltar la importancia que los
tratados internacionales de derechos humanos tienen para la legislacion interna de
cada pais, pues se trata de ius cogens mismas que son de caracter general y
obligatorio; siendo por ello necesariamente vinculantes para cualquier Estado
(Cantu-Rivera, 2016).

Si bien en Ecuador se garantiza constitucionalmente el acceso a la educacion
superior y el progresivo financiamiento, en el marco de la emergencia Sanitaria
decretada por el gobierno en torno al Coronavirus, la administracion del presidente
Lenin Moreno a través del Ministerio de Finanzas, dispuso la reducciéon en el
presupuesto de Educacion Superior por la cantidad de 98 millones de délares, acto
normativo contenido en él, el cual establecia “las Directrices presupuestarias para el
segundo trimestre del ejercicio fiscal 2020” (Rosero, 2020).

Una vez anunciada la reduccién presupuestaria, se presentaron medidas cautelares
en contra de las decisiones adoptadas por el Ministerio de finanzas, pues a criterio
de los accionantes eran inconstitucionales y atentaban lo establecido en el que se
daba vialidad al Decreto de estado de excepcion, pues consideraban que el recorte
suspendia derechos constitucionales no contemplados en el decreto de estado de
excepcion. Debe resaltarse que la Corte Constitucional del Ecuador realiza control
abstracto de constitucionalidad de las convocatorias de estados de excepcion

mediante sus dictdmenes, asi de esta forma los accionantes demandaron el
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incumplimiento del decreto que daba vialidad al estado de excepcion por motivo de
la pandemia.

En la solicitud de medidas cautelares se solicitaron a la Corte Constitucional, se
abstengan de efectuar recortes presupuestarios hasta que se resuelvan las
cuestiones de fondo planteadas en acciones de incumplimiento por parte de
Universidades, organizaciones estudiantiles, y personas particulares. De esta forma
el 4 de mayo del 2020, la Corte Constitucional acoge la solicitud de medidas
contenidas en la accion de incumplimiento y en el dictamen se resolvioé lo siguiente:

1. Disponer a las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas,
asi como a las demas autoridades de la funcién ejecutiva que
corresponda, que suspendan y se abstengan de realizar
modificaciones presupuestarias que puedan tener un impacto
negativo en el presupuesto de las instituciones de educacién superior.
2. Asi mismo, se dispone detener los efectos del oficio circular Nro.
MEF-VGF-2020- 0003-C, exclusivamente en lo que respecta al
aspecto presupuestario de las instituciones de educacion superior,
hasta que la Corte adopte la decision de fondo (Caceres-Sanchez,
2020).

Ahora bien, se considera el origen del control judicial de constitucionalidad al “judicial
review” estadounidense, que aparecié en 1803 con ocasion del juicio Marbury versus
Madison, en donde el juez Marshall afirm6 la supremacia de la Constitucion y
establecio la facultad de los jueces para declarar la inconstitucionalidad de las leyes,
amparandose en el argumento de que: “hay soélo dos alternativas demasiado claras
para ser discutidas, o la Constitucion controla a cualquier ley contraria a ella, o la
Legislatura puede alterar la Constitucion mediante una ley ordinaria. Entre tales
alternativas no hay términos medios: o la Constitucion es la ley suprema inalterable
por medios ordinarios o se encuentra en el mismo nivel que las leyes...”. (Ferrajoli,
L. 2001, p.67)

Por su parte el sistema europeo de control, data de las primeras décadas del siglo
XX, cuando en Austria en 1920, y Alemania en 1929 se crearon, bajo los postulados
de Hans Kelsen, los tribunales constitucionales, mismos que, desaparecieron
lamentablemente con motivo de la segunda gran guerra. Las ideas legadas de la

Revolucion Francesa, que radicaban la soberania en la nacion, soberania que, tenia
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su expresion en el Parlamento hacedor de la ley, contribuyeron a la preeminencia de
éste sobre la Funcion Judicial, asi Gustavo Zagrebelsky, citando a Otto Mayer y su
concepcion del derecho administrativo, observa al Estado de Derecho como la
supremacia de la ley sobre la administracion, ley que es producto de la deliberacion
del Parlamento, otorgando a los jueces la competencia exclusiva de aplicar la ley a
las controversias que surjan entre los ciudadanos, develandonos asi, a un “juez boca
de la ley”, sin posibilidad de revisar lo hecho por el érgano legislativo.

Posteriormente en 1945, con el fin de la segunda guerra mundial, existié una suerte
de rematerializacion de los textos constitucionales, y con ello la importancia de los
organos de control, que precautelen como tarea fundamental la coherencia tanto
formal, como material de las normas infra constitucionales con la Constitucion, es
ahi donde cobran fuerza los tribunales constitucionales de inspiracion del maestro
Kelsen, el cual veia en la conformacion de éstos, por fuera de las funciones clasicas
del Estado la posibilidad real de realizar un control concentrado que garantice la
supremacia de la Constitucion.

Ahora bien, para proceder con el control se facultaba a los miembros de los
tribunales a poder contrastar el texto de una ley impugnada de inconstitucional con
en el texto constitucional, y establecer asi, la conformidad o inconformidad de
aguella con la Constitucion, dando origen al control abstracto de constitucionalidad.
(Fernandez-Segado, 1997).

En el Ecuador, por vez primera se contempla el control de constitucionalidad con
ocasion de la Carta de 1851, encargando ésta tarea al Consejo de Estado,
presentandose igual situacion en las cartas politicas de 1869, 1897, y 1929;
apareciendo el Tribunal de Garantias Constitucionales en la Constitucion de 1945,
de vida corta puesto que desaparecié con la Carta de 1946, que encarga ésta tarea
a la Corte Suprema de Justicia; por su parte los codigos politicos de 1967 y 1978
mantienen el esquema de Sala Especializada de la Corte Suprema, en esta Ultima,
aparece una suerte de control difuso puesto que se autoriza la inaplicacién de una
ley tenida por inconstitucional en los casos especificos que conoce como tribunal de

justicia.
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En 1983 como expresa el autor (Sagueés, 2002), reaparece el Tribunal de Garantias
Constitucionales, vale manifestar que en esos momentos el 6rgano de control
constitucional tenia facultad para suspender los efectos de una norma reputada
inconstitucional, siendo potestad del legislativo el declarar su constitucionalidad o no
en Ultima instancia; en 1997 se crea el Tribunal Constitucional, con plenas facultades
para ejercer las tareas de control constitucional, hasta que finalmente y con la nueva
Constitucion, se cuenta con una Corte Constitucional como érgano maximo de
control e interpretacion del texto constitucional, asi como, de los tratados
internacionales de derechos humanos.

En este sentido, el objetivo de la investigacion se basé en realizar un analisis juridico
sobre las atribuciones constitucionales que tiene la Corte Constitucional respecto al
control abstracto de constitucionalidad sobre reduccidon presupuestaria a la

educacion.

METODO

Se trabajé en funcion del método analitico — sintético, develandose los aspectos
fundamentales al control abstracto de constitucionalidad sobre reduccion
presupuestaria a la educacion superior en el Ecuador, en el lapso 2020,
esencialmente a causa de medidas de emergencia por la pandemia por COVID-19,
lo cual permiti6, presentar una sintesis analitica del proceso de la corte
constitucional como érgano garante de velar por el cumplimiento de los derechos
fundamentales del colectivo ecuatoriano, siendo un trabajo de documentacion
juridica, acorde a lo propuesto por (Lopera-Echavarria, et al., 2010).
Metodolégicamente se trabajé en razén de un tipo de investigaciobn descriptiva
documental con disefio bibliografico, lo cual, permitid6 revisar documentos
relacionados con sentencias, prescripciones constitucionales, leyes, trabajos
académicos de investigaciébn, como muestra poblacional, lo cual, germiné en
resultados para responder al objetivo de investigacion, siendo la técnica empleada

para tal fin, el andlisis de contenido documental juridico.
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RESULTADOS

La Corte Constitucional respecto de las acciones por incumplimiento planteadas se
pronuncié de fondo en ella hace un profundo andlisis de los derechos alegados por
los accionantes en torno a la inconstitucionalidad del recorte presupuestario a la
educacion destacandose multiples situaciones:

Sefalo que de conformidad con lo establecido en el articulo 141, de la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), el cual declara la funcionabilidad de las
funciones ejecutivas de la administracibn publica, lo que se entiende que
constitucionalmente estan facultados los distintos ministerios para implementar
politica publica en materia econémica.

En la propicia (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), el Ministerio de
Finanzas segun lo determinado en el articulo 74 tiene a su cargo: “Formular y
proponer, para la aprobacién del presidente o presidenta de la Republica, los
lineamientos de politica fiscal inherentes a los ingresos, gastos y financiamiento, en
procura de los objetivos establecidos para este fin”, por tanto, la Corte estimé que el
Viceministro de Finanzas actu6 apegado a las normativas vigentes.

En torno a la reduccion del presupuesto en educacion el 6rgano constitucional
estimo que no existe una reduccién deliberada, sino que mas bien este presupuesto
se reduce por la caida en la reduccion del Impuesto del valor agregado, teniendo por
ello el efecto de una reduccion de 98 millones de dolares para el ejercicio fiscal
2020. El fundamento legal de lo manifestado anteriormente se encuentra en su
articulo 4 literal b el cual, establece entre otras que la educacion superior se financia
con “Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo
Universitario y Politécnico, FOPEDEUPO); de que se vea mermado el presupuesto”
(Ley orgéanica de Educacion Superior, LOES, 2018).

Segun lo establecido en el dictamen el Fondo Permanente de Desarrollo
Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO) recibe el 10% del IVA y de la declaracién
al impuesto a la renta recibe el 11%, por lo que evidentemente se produce una
reduccion en materia de presupuesto en la educacion superior.

Finalmente, la Corte Constitucional desestima las acciones de incumplimiento

planteadas contra él, al estimar que el Ministerio de Finanzas no estd actuando al
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margen de la Constitucion en cuanto a la reduccion del presupuesto en educacion
superior. Incluso, respecto del fondo de la peticion de inconstitucionalidad con
anterioridad el sefialo lo siguiente:

En ese sentido, el contenido del decreto de estado de excepcion es

el que determina el objeto del dictamen de constitucionalidad que

emite la Corte Constitucional. Toda vez que el decreto presidencial que

fue objeto del dictamen de constitucionalidad no hace mencién a los

pagos de la deuda, la Corte no realizé un control de constitucionalidad al

respecto. A pesar de lo anterior, los accionantes pretenden que la Corte

se pronuncie sobre una cuestiéon que no fue mencionada en el decreto

de estado de excepcion ni fue objeto del dictamen de constitucionalidad

de la declaratoria de estado de excepcion (Corte Constitutional del

Ecuador (2020).
A partir de lo expresado, se reitera que la Constitucion en su articulo Art. 28
establece que “La educacién publica sera universal y laica en todos sus niveles, y
gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive”; difiere en gran medida
en torno a los postulados de su predecesora, puesto que la misma establecia en su
articulo 67 “La educacion publica sera laica en todos sus niveles; obligatoria hasta el
nivel basico, y gratuita hasta el bachillerato o su equivalente”.
Dentro de la presente investigacion se ha evidenciado, como dentro de un estado de
excepcion se esta violentando la Constitucién al permitir tacitamente una reduccién
de rubros destinados a educacién superior. Como bien manifiesta “Los estados de
excepcion son un verdadero shock dentro del estado de derecho, de lo que derivan
dos situaciones: su aplicacion indiscriminada y su necesidad en un estado de
emergencia”
La accion propuesta por los accionantes no fue la adecuada, pues debid plantearse
directamente una accion de inconstitucionalidad contra la Ley de educacion
Superior, en lo referente al financiamiento de la educacion superior por medio del
Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politéecnico (FOPEDEUPO), pues la
norma claramente atenta contra la supremacia constitucional establecida en la Carta
Magna. La constitucién, en su articulo 98 sefiala que esta procede cuando cualquier

acto normativo viola la norma constitucional expresa.
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En efecto segun lo determinado en el articulo 348 de “Art. 348.- La educacion
publica sera gratuita y el Estado la financiara de manera oportuna, regular y
suficiente. La distribucion de los recursos destinados a la educacion se regira por
criterios de equidad social, poblacional y territorial, entre otros.

Como bien sefala “El Tribunal Constitucional no se limita a controlar la
constitucionalidad de las leyes de forma preventiva antes de que sean promulgados,
sino que también lo hace de manera represiva, esto es, una vez que éstas pasan a
formar parte del sistema juridico legal. La actual Corte Constitucional debié por
iniciativa propia declarar la inconstitucionalidad, pues esta facultada para ello segun
lo establecido en el articulo 436 al estimar que la Corte Constitucional dentro de sus
atribuciones puede “Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas,
cuando en los casos sometidos a su conocimiento concluya que una o varias de
ellas son contrarias a la Constitucion.

El control abstracto de constitucionalidad busca la unanimidad y la concordancia
entre las normas que integran el sistema juridico, es decir, actia como un legislador
negativo eliminando incompatibilidades normativas por el fondo y por la forma; dicho
control es efectuado por la Corte Constitucional segun lo determinado en el articulo
436 de la Carta Magna vy articulo 74 de la constitucion.  Por ello la Corte debi6 ir
mas alla y asegurar via dictamen el financiamiento permanente del presupuesto en
educacion superior (Basabe-Serrano, et al., 2010).

Otra de las caracteristicas salientes de esta accion consiste en el valor de la sentencia

que finaliza el procedimiento, en rigor, en el efecto de aquella que, de conformidad con

la demanda, estima que la norma atacada no se adecua a alguna regla

constitucional, de rango superior, aspecto que supone la invalidez de la norma

controlada. Este efecto de la sentencia que acoge la demanda, usualmente sefialado

como valor erga omnes de la decision esto es, mas alla de la concepcion del

procedimiento judicial como proceso de partes, que s6lo extiende el valor de la

sentencia a los protagonistas del litigio.
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CONCLUSIONES

Desde la fundamentacion tedrica de la investigacion se puede concluir que la Corte
Constitucional del Ecuador, es el maximo 6rgano de control e interpretacion en
materia constitucional, pero una vez mas ha quedado en relieve, que tener un
organo que ejerza este control no es garantia para que exista respeto irrestricto a la
norma constitucional, pues han fallado contra norma expresa constitucional al
consentir de una manera tacita que se reduzca el presupuesto a la educacion.

En lo institucional, los poderes del Ejecutivo se incrementan, con la consiguiente
merma en la capacidad de maniobra del Legislativo. Como consecuencia de ello, el
desprestigio del Congreso crece y sus funciones se restringen a lo fiscalizador.

Con la metodologia aplicada se demostré que la educacion es un derecho humano
universalizado, y ninguna norma de derecho interno puede restringir este principio, Si
constitucionalmente estad expresado que la educacion superior sera financiada de
manera oportuna, regular y suficiente, no es dable que se reduzca tal presupuesto
en materia educativo porque la acciéon planteada no fue la correcta ante la Corte
Constitucional. Es deber y obligacion de la Corte en funcion del control abstracto de
constitucionalidad, mantener la unidad y coherencia del ordenamiento juridico
interno con los postulados que la Constitucion establece.

Desde el andlisis juridico se demuestra que los estados de excepcion desde
cualquier Optica constitucional, violentan atentan y restringen derechos, en la
mayoria de los casos son los escenarios politicos y sociales perfectos para
trasgredir normas fundamentales, pues constitucionalmente se consciente aquello,
son un mal no tan necesario dentro de la administracion publica.

Y asi llegamos al final, a fuerza de eludir algunas cuestiones y varias

problematizaciones que involucra el tema. Creo que esta accion, comprendida alli la

gue emerge de un conflicto entre poderes.

Si se agrega a estos factores, por un lado, la posicién del TSJ en el Poder Judicial

segun la Constitucion, que no esta concebida como la cuspide de ese Poder estatal,

ni desde el punto de vista administrativo —me refiero a los poderes de gobierno,

administracion y disciplinarios sobre tribunales inferiores—, ni desde el punto de vista

juridico-judicial —el TSJ no es, a semejanza de sus pares provinciales, un tribunal de

779



lustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.
Afio V. Vol. V. N°2. Edicién Especial. 2020-I1
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela

Grace Estefania Méndez-Santacruz; Orlando Ivan Ronquillo-Riera; Alba Rosa Pupo-Kairuz

casacion que abarca la interpretacion de la ley comun (infra constitucional)—, sino que,
por lo contrario, agrega a aquella competencia, basicamente, la del recurso
absolutamente limitado de inconstitucionalidad cuspide, esta vez si, del control
difuso, a la manera angloamericana—, su configuracién como tribunal constitucional
resulta precisa e indiscutible.

En sintesis, la democracia ecuatoriana ha transitado a lo largo del periodo analizado
de un extremo de bloqueo institucional a otro de personalismo univoco. En dicho
proceso, y a pesar de la promulgacién de tres cartas constitucionales, el pluralismo
politico, la elaboraciéon de politicas publicas estables y el equilibrio en la relacién
entre poderes del Estado fueron —y siguen siendo— residuales. Al final, la
sedimentacion de las instituciones politicas, el respeto al Imperio de la Ley y la
construccion de una ciudadania plena —en términos de derechos y obligaciones—
aun son cuestiones por construir. Sin ellas, los rendimientos del régimen
democratico continuaran presentando los desniveles que este trabajo ha

evidenciado.
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