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RESUMEN

La investigacion tiene como objetivo realizar un andlisis juridico sobre la evolucion del
delito de usura en la legislacién ecuatoriana con el objeto de medir la eficiencia y
eficacia de la normativa vigente en la materia de delitos que afectan el patrimonio.
Desde el ambito metodoldgico se desarrollé bajo el enfoque analitico — sintético y a
nivel descriptivo-documental desde un disefio bibliogréfico; analizandose la
informacion recopilada a través de la técnica de andlisis de contenido, agrupandose
aspectos teoréticos sobre el tema de la usura en el derecho del Ecuador. Se concluye
gue la usura representa un tipo penal que atenta contra la capacidad econémica y
financiera de las victimas al ocasionar una disminucién de su capital como
consecuencia de estipularse un interés mayor al previsto en la ley, atentando contra
el sistema financiero en detrimento de la politica monetaria nacional, socavando el
principio del comercio justo.

Descriptores: Financiacion; derechos civiles; derecho penal. (Palabras tomadas del
Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The objective of the research is to carry out a legal analysis on the evolution of the
crime of usury in Ecuadorian legislation in order to measure the efficiency and
effectiveness of current regulations on crimes that affect property. From the
methodological field it was developed under the analytical-synthetic approach and at
a descriptive-documentary level from a bibliographic design; analyzing the information
collected through the content analysis technique, grouping theoretical aspects on the
subject of usury in the law of Ecuador. It is concluded that usury represents a criminal
type that threatens the economic and financial capacity of the victims by causing a
decrease in their capital as a consequence of stipulating an interest greater than that
provided by law, attacking the financial system to the detriment of politics monetary
policy, undermining the principle of fair trade.

Descriptors: Financing; civil and political rights; criminal law. (Words taken from the
UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

La presente investigacion versa sobre el analisis juridico de la evolucion que ha tenido
el delito de Usura dentro de la legislacién ecuatoriana, es un tema importante por
cuanto se examina el proceso de prestacion de dineros a grandes intereses que
exceden el porcentaje permitido por el ordenamiento juridico, coyuntura real y objetiva
que representa una problematica actual en la sociedad, es por esto que en el presente
trabajo investigativo se analizo la historia, evolucion y aplicacion de la usura a nivel
general y por ende en la legislacion actual que prevalece en el Ecuador.

A nivel jerarquico, la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 (Asamblea
Nacional, 2008), es la norma suprema y de rango maximo vigente dentro del
ordenamiento juridico junto a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, las demas; leyes organicas, leyes ordinarias, leyes especiales,
reglamentos, resoluciones y tratados internacionales, deberan estar enmarcadas a la
Carta Magna, respetando su integridad. A nivel legal en el pais, se debera respetar el
organigrama de jerarquia, existente para participar del debido proceso, esta mencion
se toma como antecedente al tema al tratar en el presente articulo el tipo penal de
Usura. (Toral-Aguilar, 2015).

En el Ecuador existen una serie de normas legales que han sido aplicadas por parte
de las autoridades, en varias ocasiones en sentido contrario a lo que prevé el
ordenamiento juridico, en el contexto ecuatoriano los mandatos constitucionales no
tienen un fiel cumplimiento y esta coyuntura genera muchos de esos problemas
ocasionados por la falta o indebida aplicacién de lo que la ley establece y por ende
esto representa el detrimento de la seguridad juridica.

El delito de la usura, genera una serie de problemas a la estabilidad financiera y
econdémica de sus victimas, dicho tipo penal se perpetra a través de una rubrica de
documento y letras de cambio en blanco con firmas de aval; en perjuicio de débiles
juridicos que caen en un estado de indefension, en virtud del dinamismo doloso que
emerge de una sociedad que se va transformando y cada vez se vuelve mas
complicada, el avance de nuevas tendencias, la ciencia, y la tecnologia que han dado

lugar a que se produzcan una serie de complicaciones imaginables, por ello, uno de
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los entes rectores de manejo de las leyes en Ecuador, la Asamblea Nacional, por
medio de los asambleistas con una vision futurista y acorde a las situaciones que se
presentan diariamente deben regular estos hechos a través de la sancion de normas
juridicas.

Las leyes han regulado la conducta del ser humano y de la sociedad misma, la
tipificacion de los delitos y su sancion han sido motivo de diferentes fallos
contradictorios, en ciertas ocasiones han sido sancionadas con apego a la ley, y en
muchas otras han generado impunidad por una errénea ejecucion de la sana critica
en la valoracion de las pruebas al no aplicar de manera idénea los conocimientos
juridicos, las reglas de la légica y las maximas de experiencia los 6rganos subjetivos
encargados de administrar justicia, generando negligencia e inobservancia de los
mandatos juridicos, sobre todo cuando la usura, se extrapola a escenarios sociales
como la economia informal o de pequefias empresas, las cuales suelen ser alteradas
por préstamos en usura, causando no solo un dafio patrimonial directo al empresario,
sino, a la colectividad, por cuanto, se hace comun un delito que dafa la economia
nacional (Solérzano-Aveiga, 2018).

Por lo tanto, el tema de usura afecta considerablemente la rentabilidad de la economia
nacional, posibilitando la generacion de ramificar el delito, especialmente relacionado
a evasion de impuestos (Ochoa-Gonzalez, et al., 2016), es asi la importancia del tema
sobre el analisis juridico de la evolucién delito de usura en la legislacion ecuatoriana
partiendo de instrumentos juridicos importantes derogados y vigentes como fue el
Cddigo Penal derogado en el afio 2014 por la sancion del Cédigo Organico Integral
Penal vigente desde el afio 2014, es un contenido por demas significativo, debido a
gue, de esta manera se estaria protegiendo de un modo adecuado y eficaz la
seguridad juridica de las personas que son, fueron y pudieren ser perjudicados con
este delito, esto conlleva ademas a un grado caracteristico propio para la realizacion
y la elaboracion de un articulo cientifico y de investigacion, siendo que ademas, en el
caso de que la usura se desarrolle de patréon a empleados, debe velarse por la

igualdad de condiciones, especialmente de la mujer, discapacitados, personas en
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condiciones de vulnerabilidad social, con la finalidad de evitar esta accion en &mbitos
laborales (Masabanda-Analuiza, et al., 2019).

Asimismo, brinda un nuevo punto de vista de las nuevas formas de llevar las leyes
gue se tienen dentro del pais, por lo que es necesario realizar un estudio que informen
a los profesionales del derecho y estudiantes acerca de las formas de proceder al
momento de presentacion de las pruebas, ademas de ciertos tramites penales a
realizarse por cuanto la comision de este tipo penal se ha convertido en un flagelo que
atenta contra el patrimonio personal de las victimas, aunque la usura no puede
considerarse una tipologia novedosa, lo que hace necesaria comprender su dimension
para establecer parametros juridicos de hacer efectiva la penalidad contra el mismo
(Barroso-Gonzalez, 2015). En razon de lo expuesto, se plantea el siguiente objetivo
de investigacion:

Realizar un andlisis juridico sobre la evolucion del delito de usura en la legislacion
ecuatoriana con el objeto de medir la eficiencia y eficacia de la normativa vigente en

la materia de delitos que afectan el patrimonio.

METODO

Se desarroll6 la investigacién desde la concepcién del método analitico — sintético,
centralizdndose en el andlisis sobre la usura como objeto investigativo, asi se proceso
un recorrido interpretativo de las partes que lo conforman, siendo estas provistas por
textos enfocados desde el ambito juridico — académico, constituyéndose esta, en la
muestra poblacional, de ese modo, se propuso una sintesis teérica desde la reflexion
argumentativa de los investigadores, cumpliéndose con las premisas epistémicas de
este método en concordancia con lo planteado por (Lopera-Echavarria, et al., 2010),
para estudios juridicos.

De ese modo, la investigacion desde el ambito metodoldgico, fue de tipo descriptiva
documental con disefio bibliografico, analizandose la informacion recopilada a través
de la técnica de analisis de contenido, agrupandose aspectos teoréticos sobre el tema

de la usura en el derecho del Ecuador.
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RESULTADOS

Se realizé un andlisis critico para extraer los aspectos positivos y negativos que
puedan servir en el esclarecimiento y antecedentes de la problematica, los criterios y
doctrinas, retrospectivamente expresadas en el tiempo en relaciéon a la evolucion del
delito de usura en la legislacion ecuatoriana.

La usura se ha mantenido a lo largo de los tiempos a pesar de la intencion de limitarla
ya sea por la religion o la ley. En base al diagnostico actual sobre la evolucion del
delito de usura en la legislacion ecuatoriana, se pudo detectar que su tipificacion se
adapta a la dimension real de este tipo penal en armonia al contexto internacional,
llenando los vacios legales que presentaba el codigo penal derogado en el afio 2014
y que permitia interpretaciones erréneas a favor de los usureros, en virtud de la errada
apreciacion de las pruebas por parte de los juzgadores.

Esta conducta lesiva se encuentra contemplada en el Codigo Organico Integral penal
que data del afio 2014, el mismo se encuentra descrito en la Seccion Octava relativa
a los delitos econdmicos, siendo tipificado en el articulo 309 de la siguiente manera:

La persona que otorgue un préstamo directa o indirectamente y estipule
un interés mayor que el permitido por ley, serd sancionada con pena
privativa de libertad de cinco a siete afios. Cuando el perjuicio se
extienda a mas de cinco personas, sera sancionada con pena privativa
de libertad de siete a diez afios. La persona que simule la existencia de
un negocio juridico y oculte un préstamo usurario, sera sancionada con
pena privativa de libertad de cinco a siete afios. En estos casos se
ordenard la devolucion a la victima de lo hipotecado o prendado y la
restitucion de todo lo pagado de manera ilegal (Asamblea Nacional de
la Republica del Ecuador, 2014).

Este supuesto de hecho descrito como conducta prohibida en el articulo previamente
citado, tiene su base en los postulados previstos en el articulo. 290 literal 4 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador del ano 2008, que contempla: “Los
convenios de renegociacion no contendran, de forma tacita o expresa, ninguna forma
de anatocismo o usura”, en concordancia con lo previsto en el Articulo. 308 de la
misma Constitucion de Montecristi del 2008, que consagra el sistema financiero en el
cual ordena: “El Estado fomentara el acceso a los servicios financieros y a la

democratizacion del crédito. Se prohiben las practicas colusorias, el anatocismo y la
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usura”. En este orden de ideas, las premisas descritas van en armonia con las

disposiciones previstas en el articulo 335 ibidem y en el cual establece los

intercambios econdmicos y el comercio justo, al sostener lo siguiente:
El Estado regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones econdmicas; y sancionara la explotacion,
usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los
bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos
econdémicos y a los bienes publicos y colectivos. El Estado definira una
politica de precios orientada a proteger la produccién nacional,
establecera los mecanismos de sancidn para evitar cualquier practica de

monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el
mercado y otras practicas de competencia desleal.

En este escenario, la usura ha sido descrita a través de la doctrina econémica y
juridica por grandes tratadistas, a continuacion, el investigador trae a colacién algunas
definiciones sobre el fendmeno de estudio para entender como ha sido su evolucion
a través de la historia:

La palabra usura proviene de usum, conforme a una significacion que toman de
Ciceronl12 pero que, incluso en los propios textos del romano, puede interpretarse
como mero uso, aunque también como aumento (Lértora-Mendoza, 2013), por otro
lado, el concepto de usura presenta algunas variantes conforme a dos criterios
expositivos, el primero, la usura se define de modo general y previo a la consideracion
de su calificacion moral; y el segundo, la usura es definida como un tipo especial de
contrato moralmente ilicito (Toral-Aguilar, 2015).

En este segundo caso, solo algun tipo dentro de la clasificacion del instituto sera
propiamente usura (ilicita). Para estos autores, a diferencia de posturas mas antiguas,
no todo aumento o lucrum constituye un ilicito moral (y eventualmente juridico) y por
tanto, si usura significa todo aumento sobre el capital del mutuo, no toda usura sera
ilicita.

En relacion a esta segunda postura el investigador discrepa y guarda distancia
epistémica con el autor por cuanto todo aumento u lucrum injustificado sobre el capital
representa un acto ilicito que abarca los aspectos financieros, econdmicos y juridicos,

por lo que, se configura a criterio del investigador el tipo penal de usura en detrimentos
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del patrimonio personal de las victimas ocasionando un dafio causado sumamente

gravoso.

DISCUSION

La usura se ha mantenido a lo largo de los tiempos a pesar de la intencion de limitarla.
La ley debe ser el medio idoneo para evitar este flagelo que atenta contra la seguridad
patrimonial de las victimas que ven socavada su estabilidad financiera y econémica
por la accion inescrupulosa y dolosa de los usureros, que muchas veces forman parte
de una red criminal de delincuencia organizada.

La evolucion histérica que ha tenido este delito en la legislacion ecuatoriana, ha sido
notable, al respecto se encuentra la ley contra la usura publicada en el registro oficial
108, que data del 18 de abril de 1967, la cual consider6 tres aspectos importantes
para el contexto de la época, referidos al crecimiento de la usura en el Ecuador, la
impunidad generada ante la mala decision de los jueces que fallaban en contra de las
victimas, por lo que, la sana critica estaba trastocada. Es importante resaltar que dicho
instrumento juridico alun se encuentra vigente.

En este marco legal, el Consejo de la Judicatura emprendié una campafia contra los
usureros por cuanto la comision de este delito estaba vinculada a otros tipos penales
graves tales como: Sicariato, Narcotrafico, Asesinato y Lavado de activos. Asimismo,
era considerado un hecho delictivo de autor, es decir, la conducta punible estaba
orientada en la forma de vida del usurero, mas que el acto mismo.

Los prestamos usuarios constituian una forma habitual de obtener ingresos, pero esta
coyuntura generaba indefension y por lo tanto se adecud a través del Cédigo Organico
Integral Penal que data del afio 2014, el supuesto de hecho atribuible a este hecho
criminal tal y como lo ha hecho la legislacion comparada, siendo necesario tener en
cuenta lo planteado por (Najera-Gonzalez, 2014), sobre la necesidad de anclar la
criminologia modera a una episteme para conocer en contexto real el fendmeno

delictivo.
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CONCLUSIONES

Se concluye que la usura representa un tipo penal que atenta contra la capacidad
econdémica Yy financiera de las victimas al ocasionar una disminucion de su capital
como consecuencia de estipularse un interés mayor al previsto en la ley, atentando
contra el sistema financiero en detrimento de la politica monetaria nacional,
socavando el principio del comercio justo.

Desde el diagnéstico actual sobre la evolucién del delito de usura en la legislacion
ecuatoriana, se concluye que la legislacion penal vigente se adapta a la dimension
real de este tipo penal en armonia al contexto internacional, llenando los vacios
legales que presentaba el cddigo penal cuya ultima modificacion data del afio 2012 y
gue fue derogado en el afio 2014, por cuanto, permitia interpretaciones erroneas a
favor de los usureros, en virtud de la errada apreciacion delas pruebas por parte de

los juzgadores.
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